






คาํนํา 

 

การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเปนเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาเมืองใหเปนไปตามผังเมืองรวมโดยเปน

การพัฒนาท่ีดินท้ังบริเวณ เพื่อปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของชุมชนพรอมกับจัดระเบียบแปลงท่ีดินใหม ท่ีผานมา

ภาครัฐมีเครื่องมือในการพัฒนาเมืองท่ีจํากัด คือ การเวนคืนท่ีดินซึ่งเปนการเปดพื้นท่ีดวยการตัดถนนและเปน

วิธีท่ีตองใชงบประมาณจํานวนมาก ภาคเอกชนพัฒนาโดยการจัดสรรท่ีดินแตเปนการพัฒนาเปนแบบตางคน

ตางทํา สําหรับวิธีการจัดรูปท่ีดินฯ เปนวิธีท่ีทําใหเกิดการพัฒนาเมืองรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน เปนวิธีการ

พัฒนาเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองโดยความรวมมือจากองคกรระหวางประเทศญี่ปุน 

(Japan International Cooperation Agency: JICA) ไดนําเทคโนโลยีดานการพัฒนาเมืองดวยวิธีการจัดรูปท่ีดิน

มาประยุกตใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเมืองสําหรับประเทศไทย จนสามารถออกพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน

เพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ. ๒๕๔๗ เมื่อวันท่ี ๒๗ ธันวาคม ๒๕๔๗ และในขณะเดียวกันกรมโยธาธิการและผังเมือง

ก็ไดดําเนินโครงการนํารองการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีควบคูกันไป โดยไดนําวิธีการจัดรูปท่ีดินฯ มาใช

ในการแกปญหาพื้นท่ีท่ีขาดการเขาถึง ขาดแคลนระบบสาธารณูปโภคและรูปแปลงท่ีดินไมเปนระเบียบ ทําให

สามารถเปดพื้นท่ีและเกิดการใชประโยชนท่ีดินไดอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมการพัฒนาพื้นท่ีใหเปนไป

ตามผังเมืองกําหนด การดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีโดยหนวยงานภาครัฐนั้นจะตองดําเนินการ

ภายใตแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด ซึ่งสอดคลองตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายบริหารงานของรัฐบาล รวมไปถึงนโยบายและแผนพัฒนาของจังหวัด 

กรมโยธาธิการและผังเมืองไดนําวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีมาใชใหเกิดผลเปนรูปธรรมอยางจริงจัง 

และมีนโยบายใหทุกจังหวัดดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีอยางนอยจังหวัดละ ๑ โครงการ 

เพื่อใหการปฏิบัติงานดานการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง บรรลุ

เปาหมายตามภารกิจและยุทธศาสตรโดยเร็ว  สํานักจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี สํานักงานโยธาธิการและ

ผังเมืองจังหวัดจันทบุรี และสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง  จึงไดรวมกันจัดทําหนังสือองคความรู 

(Knowledge Management – KM) เพื่อถายทอดความรู และประสบการณ การทํางานในพื้นท่ีท่ีไดดําเนินการสําเร็จ

เปนรูปธรรมแลว  เผยแพรภายในองคกรท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค เพื่อใหเกิดการเรียนรูและพัฒนางาน

ใหมีคุณภาพยิ่งข้ึนตอไปในอนาคต 

 

           

                คณะผูจัดทํา 
 

๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



สารบัญ 

 

แนวทางการดําเนินงาน โครงการจัดรปูที่ดินใหประสบผลสาํเร็จ 

กรณีตัวอยางจังหวดัจันทบุร ี

 

  หนา 
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สวนท่ี ๓  แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายจัดรูปท่ีดินเพื่อพฒันาพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี   ๑๗ 

สวนท่ี ๔ โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพืน้ท่ีจังหวัดจันทบุรี   ๗๕ 

สวนท่ี ๕  บทสรุปและขอเสนอแนะ    ๘๕ 

๕แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
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ส่วนที ่๑ 

บทนํา 
 

๑.๑  การพฒันาพืน้ที่ด้วยการจัดรูปทีดิ่น 

กรมโยธาธิการและผังเมือง มีนโยบายการพัฒนาเมืองดวยวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี มุงใช

มาตรการพัฒนาเมืองเชิงรุกและใหประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐในการพัฒนาเมืองตามผังเมืองท่ีเรียกวา 

ราษฎร – รัฐรวมพัฒนา   พรอมกันนี้จะผลักดันระบบการบริหารจัดการ เพื่อสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาเมือง 

หรือบริเวณท่ีตองการใหเกิดเปนชุมชน ใหมีสภาพแวดลอมท่ีดี สวยงาม สะดวกสบาย และปลอดภัยในการอยู

อาศัยการประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม เกษตรกรรม  การทองเท่ียว และอ่ืนๆ  สามารถกระตุนเศรษฐกิจใน

ระดับชุมชน ระดับเมือง และระดับประเทศได   

การพัฒนาเมืองดวยวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีนี้จะดําเนินการภายใตแผนแมบทการผังเมือง 

การพัฒนาเมืองของประเทศ และแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด ซึ่ง

สอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายบริหารงานของรัฐบาล นโยบายและแผนของ

จังหวัด 

                

 

ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 

๒๕๑๘  และบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี  พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดกําหนดหลักการ  

แนวทาง  และกระบวนการการพัฒนาพื้นท่ีในเขตชุมชนเมืองและชนบท  ในเรื่องของการพัฒนาจัดระเบียบ

แปลงท่ีดินใหมและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน  เพื่อการอยูอาศัยท่ีดีของประชาชนท้ังประเทศ  

๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



ส่วนที ่๒  

การจัดรูปที่ดนิเพือ่การพฒันาเมือง 
๒.๑  นโยบายของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

ผูบริหารกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดใหนโยบายท่ีมุงเปล่ียนแปลงการดําเนินงานพัฒนาเมือง ดังนี ้

๑.  เปล่ียนจากการบังคับเวนคืนมาเปนการรวมรับภาระ รวมเปนหุนสวนลงทุนในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน รวมรับผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางเปนธรรม 

๒.  เปล่ียนจากการท่ีรัฐเปนผูช้ีนําและดําเนินการฝายเดียว เปนรัฐเปนผูแนะนําและใหบริการโดย

ประชาชนเปนผูตัดสินใจและเขารวมดําเนินงานดวยความสมัครใจ 

 

ซึ่งหลักการเหลานี้ เปนการเปดโอกาสใหหนวยงานมีโอกาสเรียนรูและสรางคานิยมขององคกรได จาก

การใหความรู สรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึก เห็นประโยชนสวนรวม เสียสละ คิดเชิงบวก เปดใจกวาง มีความ

เอื้อเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือสังคม มีจิตสาธารณะ เปนตน 

 ยุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

กรมมีการวางกระบวนการใหความรูและอบรมบุคลากรของกรมใหทราบถึงกระบวนการการดําเนินงานท่ี

เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชน  โดยจะเห็นไดจาก ยุทธศาสตรดานการผังเมืองและการพัฒนาเมืองของ     

กรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

8๑.๒  การจัดรูปที่ดินเพือ่การพฒันาพืน้ที่ 

เพื่อพัฒนาพื้นท่ี  ชุมชนหรือเมือง ใหนาอยูอาศัยในสภาพแวดลอมท่ีดี โดยเนน 

 ความสวยงาม  วางผังโครงการ จัดแปลงท่ีดินใหเปนระเบียบ  

 ความสะดวกสบาย  พัฒนาและกระจายบริการพื้นฐานใหท่ัวถึง  

 ความปลอดภัย  วางและควบคุมมาตรฐานการพัฒนา 

๑.๓  พืน้ที่สําหรับการจัดรูปที่ดินเพือ่พฒันาพืน้ที่ 

 บริเวณพื้นท่ีวางเปลา ท่ีตองการพัฒนาบริการพื้นฐาน 

 บริเวณพื้นท่ีท่ีมีส่ิงปลูกสรางอยูบางแลว แตยังตองการพัฒนาบริการพื้นฐานใหไดมาตรฐาน 

 บริเวณพื้นท่ีเมือง หรือ ชุมชน ท่ีตองการปรับปรุง และฟนฟูสภาพแวดลอมข้ึนใหม 

 บริเวณพื้นท่ีท่ีจะพัฒนาเปนเมือง หรือ ชุมชนใหม เชน บริเวณพื้นท่ีรอบสถานีรถไฟ รถไฟฟาความเร็ว

สูง  เปนตน 

๑.๔  หลกัการ / ปรัชญาการจัดรูปที่ดินเพือ่พฒันาพืน้ที่ 

 ความรวมมือจากเจาของท่ีดิน (สวนใหญ) ในโครงการ 

 รวมรับภาระและผลประโยชนอยางเสมอภาคและยุติธรรม 

 ดํารงรักษากรรมสิทธิ์และทรัพยสินของประชาชนใหคงอยู 

๑.๕  ประโยชน์ทีจ่ะได้รับ 

ประโยชนของการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพืน้ท่ีตอการพัฒนาประเทศ 

๑. การท่ีประชาชนมีสวนรวมกับภาครัฐ ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมือง ทําใหการพัฒนาเมือง

เกิดข้ึนไดจริง รวดเร็ว และสอดคลองตามความตองการของประชาชนในพื้นท่ี 

๒. รัฐประหยัดงบประมาณดานการเวนคืนท่ีดิน เนื่องจากประชาชนรวมกันปนสวนท่ีดินเพื่อใชในการ

กอสรางโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ถนน สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และอื่นๆ 

๓. รัฐสามารถพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามการผังเมืองท่ีวางไว อันเปนการวางรากฐานการพัฒนาดาน

กายภาพ สังคม และเศรษฐกิจของประเทศใหมั่นคง ประชาชนมีความสุข 

๔. รัฐจะมีรายไดจากภาษีท่ีดิน อสังหาริมทรัพย ภาษีรายไดธุรกิจ บุคคล นิติบุคคล ท่ีเกี่ยวของกับการ

พัฒนาพื้นท่ี เพิ่มข้ึน สามารถนํากลับมาใชในการพัฒนาประเทศใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน 
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ส่วนที ่๒  

การจัดรูปที่ดนิเพือ่การพฒันาเมือง 
๒.๑  นโยบายของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

ผูบริหารกรมโยธาธิการและผังเมือง ไดใหนโยบายท่ีมุงเปล่ียนแปลงการดําเนินงานพัฒนาเมือง ดังนี ้

๑.  เปล่ียนจากการบังคับเวนคืนมาเปนการรวมรับภาระ รวมเปนหุนสวนลงทุนในการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐาน รวมรับผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากการลงทุนในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานอยางเปนธรรม 

๒.  เปล่ียนจากการท่ีรัฐเปนผูช้ีนําและดําเนินการฝายเดียว เปนรัฐเปนผูแนะนําและใหบริการโดย

ประชาชนเปนผูตัดสินใจและเขารวมดําเนินงานดวยความสมัครใจ 

 

ซึ่งหลักการเหลานี้ เปนการเปดโอกาสใหหนวยงานมีโอกาสเรียนรูและสรางคานิยมขององคกรได จาก

การใหความรู สรางความเขาใจ ปลูกจิตสํานึก เห็นประโยชนสวนรวม เสียสละ คิดเชิงบวก เปดใจกวาง มีความ

เอื้อเฟอเผ่ือแผ ชวยเหลือสังคม มีจิตสาธารณะ เปนตน 

 ยุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 

กรมมีการวางกระบวนการใหความรูและอบรมบุคลากรของกรมใหทราบถึงกระบวนการการดําเนินงานท่ี

เอื้อตอการมีสวนรวมของประชาชน  โดยจะเห็นไดจาก ยุทธศาสตรดานการผังเมืองและการพัฒนาเมืองของ     

กรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



13๒.๒  หลกัการและขั้นตอนของการจัดรูปที่ดินเพือ่การพฒันาเมือง 

 หลักการสําคัญของการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาเมือง คือ การจัดระเบียบการถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากรท่ีดินโดยมีหลักของการเสียสละและการรับผลประโยชนรวมกัน

อยางเปนธรรม และดําเนินโครงการดวยวิธีการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชน โดยงบประมาณ

หลักในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของโครงการมาจากรายไดจากการขายท่ีดินจัดหาประโยชน (Reserve 

Land) ของโครงการเปนลําดับแรกและใชเงินสนับสนุนจากภาครัฐเปนลําดับรอง  ซึ่งเจาของท่ีดินจะเปนผูสละ

ท่ีดินบางสวนเพื่อใชเปนพื้นท่ีสาธารณะ และพื้นท่ีจัดหาประโยชน รวมท้ังลงทุนในส่ิงปลูกสรางบนท่ีดินของ

ตนเองจากหลักการดังกลาวสามารถนําวิธีการจัดรูปท่ีดินมาประยุกตใชในการพัฒนาเมืองรูปแบบตางๆ เพื่อ

วัตถุประสงคท่ีหลากหลาย อาทิ การกอสรางถนนตามผังเมือง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อแกปญหา

การจราจร ปองกันน้ําทวม และอัคคีภัย การพัฒนาสวนตางๆ ของเมืองตามผังเมือง  การสรางเมืองใหมจาก

พื้นท่ีท้ิงราง การฟนฟูเมืองจากภัยพิบัติ การฟนฟูยานเส่ือมโทรมของเมืองใหเปนยานการคาและท่ีพักอาศัย

สมัยใหม เปนตน 

“ยุทธศาสตรการผังเมือง การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาเมือง/พื้นท่ี เปนการดําเนินการท่ีวางอยูบนหลักการ 

ของการตกลงใจของคนในชุมชนในการใชประโยชนท่ีดิน ท่ีเดนชัด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ชุมชนสามารถอยู

รวมกันอยางมีความสุข  โดยมีผังประเทศ ผังภาค และผังอนุภาค เปนระดับผังนโยบายถายทอดสูการวางผังระดับ

จังหวัดและการพัฒนาในระดับพื้นท่ี ดังโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีปรากฏผลอยูเกือบท่ัวทุกจังหวัดในประเทศไทย 

“ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาเมือง/พื้นท่ี เปนเครื่องมือการไดมาซึ่งท่ีดินและ

เกิดการพัฒนารูปแบบ  และโครงสรางพื้นฐาน ตลอดจนการออกแบบเมือง ใหมีความปลอดภัยจากธรรมชาติ มี

สภาพแวดลอมท่ีดี มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีมีมาตรฐาน  มีระบบปองกันน้ําทวมพื้นท่ีชุมชนได ซึ่งการ

จัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี จะดําเนินการโดยมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรท่ีไดวางไว  ท้ังในกระบวนการการจัด

รูปท่ีดินจะประกอบดวยระบบและมาตรการท่ีเนนการมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง 

 ยุทธศาสตร ๔ ดาน กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 ยุทธศาสตรการผังเมือง วางผังเมืองบนความตกลงใจของ

คนในชุมชนในการใชประโยชนท่ีดิน เพื่อใหสามารถอยู

รวมกันไดอยางมีความสุข โดยมีผังประเทศ ผังภาค และผัง

อนุภาค เปนระดับผังนโยบายถายทอดสูการวางผังระดับ

จังหวัด 

 ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง พัฒนาใหเมืองมีความปลอดภัย

จากธรรมชาติ มีสภาพแวดลอมท่ีดี มีระบบสาธารณูปโภค 

สาธารณูปการท่ีมีมาตรฐาน โดยมีระบบปองกันน้าํทวมพื้นท่ี

ชุมชน เข่ือนปองกันตล่ิง ระบบโครงสรางพื้นฐาน และการ

จัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 ยุทธศาสตรการอาคาร เพื่อใหอาคารมั่นคง ปลอดภัย    

มีอัตลักษณ ประหยัดพลังงานและลดภาวะโลกรอนโดยการ

ออกกฎหมายควบคุมอาคาร ตรวจสอบระบบและพัฒนา

มาตรฐานความปลอดภัยในอาคาร 

 ยุทธศาสตรการบริการดานชาง มุงใหบริการงานชางทุก

ระดับ ในฐานะชางของแผนดินโดยใหบริการดานการ

ออกแบบอาคาร ทดสอบวัสดุและใหคําปรึกษาดานชาง 
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13๒.๒  หลกัการและขั้นตอนของการจัดรูปที่ดินเพือ่การพฒันาเมือง 

 หลักการสําคัญของการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาเมือง คือ การจัดระเบียบการถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดิน

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการใชทรัพยากรท่ีดินโดยมีหลักของการเสียสละและการรับผลประโยชนรวมกัน

อยางเปนธรรม และดําเนินโครงการดวยวิธีการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชน โดยงบประมาณ

หลักในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของโครงการมาจากรายไดจากการขายท่ีดินจัดหาประโยชน (Reserve 

Land) ของโครงการเปนลําดับแรกและใชเงินสนับสนุนจากภาครัฐเปนลําดับรอง  ซึ่งเจาของท่ีดินจะเปนผูสละ

ท่ีดินบางสวนเพื่อใชเปนพื้นท่ีสาธารณะ และพื้นท่ีจัดหาประโยชน รวมท้ังลงทุนในส่ิงปลูกสรางบนท่ีดินของ

ตนเองจากหลักการดังกลาวสามารถนําวิธีการจัดรูปท่ีดินมาประยุกตใชในการพัฒนาเมืองรูปแบบตางๆ เพื่อ

วัตถุประสงคท่ีหลากหลาย อาทิ การกอสรางถนนตามผังเมือง การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อแกปญหา

การจราจร ปองกันน้ําทวม และอัคคีภัย การพัฒนาสวนตางๆ ของเมืองตามผังเมือง  การสรางเมืองใหมจาก

พื้นท่ีท้ิงราง การฟนฟูเมืองจากภัยพิบัติ การฟนฟูยานเส่ือมโทรมของเมืองใหเปนยานการคาและท่ีพักอาศัย

สมัยใหม เปนตน 

๕แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



14๒.๓  ปัจจัยความสําเร็จ 

 ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน เริ่มต้ังแต การเลือกพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน

เพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด มาจนสู การเลือกพื้นท่ีดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี ตลอดจนการ

ดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 กรณีการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหงชาติ 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองอยูในพืน้ท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด ตาม

มาตรา ๓๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพืน้ท่ี พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง สํานักงานโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัดในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีจะตองจัดทําแผนแมบท

และพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด เสนอตอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนา

พื้นท่ีสวนจังหวัด และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

 ดังนั้น การกําหนดพื้นท่ีเปาหมายจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะถือเปนกรอบการพัฒนาเมือง 

 พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน (Land Readjustment Target Area) หมายถึง พื้นท่ีท่ีคาดวาจะ

ดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินในพื้นท่ีเขตสงเสริมใหพัฒนาดวยการจัดรูปท่ีดินของจังหวัด (Land Readjustment 

Promotion Area) ซึ่งเปนพื้นท่ีในเขตชุมชนเมืองท่ีมีการวางผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผังพัฒนาพืน้ท่ีเฉพาะ 

และพื้นท่ีพัฒนาพิเศษอื่น ๆ ในจังหวัดท่ีตองการพัฒนาดวยวิธีจัดรูปท่ีดินฯ โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาหรือ

ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน สภาพแวดลอม และสอดคลองตามการผังเมือง 

 วตัถุประสงค์ในการกาํหนดพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

− เพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภค อาทิโครงขายถนน และพัฒนาท่ีดินในเมืองท่ียังวางและไมได

นํามาใชประโยชน  และเพื่อแกไขปญหาพื้นท่ีตาบอด 

− พัฒนาพื้นท่ียานชานเมือง เพื่อปองกนัการขยายตัวของเมืองอยางไรระบบและไรทิศทาง 

− ปรับปรุงฟนฟูพืน้ท่ีกลางเมืองท่ีเส่ือมโทรม หรือท่ีอยูอาศัยบริเวณชุมชนแออัด 

− จัดพื้นท่ีตามการใชประโยชนท่ีดินใหอยูรวมกันไดอยางกลมกลืน 

− พื้นท่ีโครงการพิเศษตามนโยบายของภาครัฐ เชน พื้นท่ีโครงการเมืองใหม  โครงการพัฒนา

ดานชายแดน โครงการพัฒนาพืน้ท่ีโดยรอบสถานีขนสง ฯลฯ 

 ขั้นตอนการจดัรูปทีด่ินเพือ่พฒันาพืน้ที่จาํแนกเป็น ๔ ขั้นตอนหลกั ๒๕ ขั้นตอนย่อย 

ดงันี ้ 

(๑) ข้ันเตรียมโครงการ  

๑. ศึกษาภาพรวมพื้นท่ี 

๒. วางแผนแมบทโครงการ 

๓. วางแผนการดําเนินการ 

๔. ประชุมเจาของท่ีดิน และจัดทําคําขอดําเนินโครงการ 

(๒) ข้ันอนุมัติโครงการ 

๕. เสนอคําขอฯ ตอคณะกรรมการสวนจังหวัด 

๖. ประกาศเขตสํารวจโครงการจัดรูปท่ีดิน 

๗. สํารวจ รังวัด สอบเขต แนวขอบเขตโครงการ 

  ๘. ประกาศโครงการจัดรูปท่ีดิน 

๙. พิจารณาอนุมัติ 

๑๐. ประกาศโครงการในราชกิจจานุเบกษา 

๑๑. ประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

(๓) ข้ันดําเนินโครงการ  

๑๒. ประชุมเจาของท่ีดิน จัดต้ังคณะท่ีปรึกษาโครงการ 

๑๓. ประเมินราคาทรัพยสินและท่ีดินกอนโครงการ 

๑๔. สรุปแผนดําเนินโครงการ 

๑๕. สํารวจ รังวัด ปกหมุดแนวถนนโครงการ 

๑๖. ออกแบบผังการจัดรูปแปลงท่ีดินใหม 

๑๗. ปกหมุดและประเมินราคาแปลงท่ีดินใหม 

๑๘. ออกแบบและวางแผนการกอสราง / แผนการโยกยาย 

๑๙. กอสรางโครงการ 

๒๐. รังวัดแปลงท่ีดินใหม 

        ๒๑. กําหนดคาชดเชย 

(๔) ข้ันโครงการสําเร็จ 

๒๒. ประกาศผังแปลงท่ีดินใหม 

๒๓. ออกเอกสารสิทธิ 

๒๔. ชําระคาชดเชย รับเอกสารสิทธิ 

๒๕. ประกาศส้ินสุดโครงการจัดรูปท่ีดินในราชกิจจานุเบกษา 
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14๒.๓  ปัจจัยความสําเร็จ 

 ปจจัยความสําเร็จในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน เริ่มต้ังแต การเลือกพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน

เพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด มาจนสู การเลือกพื้นท่ีดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี ตลอดจนการ

ดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 กรณีการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของกรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหงชาติ 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะตองอยูในพืน้ท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด ตาม

มาตรา ๓๕ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพืน้ท่ี พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่ง สํานักงานโยธาธิการ

และผังเมืองจังหวัดในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีจะตองจัดทําแผนแมบท

และพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด เสนอตอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนา

พื้นท่ีสวนจังหวัด และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเพื่อพิจารณาอนุมัติ 

 ดังนั้น การกําหนดพื้นท่ีเปาหมายจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะถือเปนกรอบการพัฒนาเมือง 

 พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน (Land Readjustment Target Area) หมายถึง พื้นท่ีท่ีคาดวาจะ

ดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินในพื้นท่ีเขตสงเสริมใหพัฒนาดวยการจัดรูปท่ีดินของจังหวัด (Land Readjustment 

Promotion Area) ซึ่งเปนพื้นท่ีในเขตชุมชนเมืองท่ีมีการวางผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ผังพัฒนาพืน้ท่ีเฉพาะ 

และพื้นท่ีพัฒนาพิเศษอื่น ๆ ในจังหวัดท่ีตองการพัฒนาดวยวิธีจัดรูปท่ีดินฯ โดยมีเปาหมายเพื่อพัฒนาหรือ

ปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน สภาพแวดลอม และสอดคลองตามการผังเมือง 

 วตัถุประสงค์ในการกาํหนดพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

− เพื่อการพัฒนาสาธารณูปโภค อาทิโครงขายถนน และพัฒนาท่ีดินในเมืองท่ียังวางและไมได

นํามาใชประโยชน  และเพื่อแกไขปญหาพื้นท่ีตาบอด 

− พัฒนาพื้นท่ียานชานเมือง เพื่อปองกนัการขยายตัวของเมืองอยางไรระบบและไรทิศทาง 

− ปรับปรุงฟนฟูพืน้ท่ีกลางเมืองท่ีเส่ือมโทรม หรือท่ีอยูอาศัยบริเวณชุมชนแออัด 

− จัดพื้นท่ีตามการใชประโยชนท่ีดินใหอยูรวมกันไดอยางกลมกลืน 

− พื้นท่ีโครงการพิเศษตามนโยบายของภาครัฐ เชน พื้นท่ีโครงการเมืองใหม  โครงการพัฒนา

ดานชายแดน โครงการพัฒนาพืน้ท่ีโดยรอบสถานีขนสง ฯลฯ 

๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



การจัดทําแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 เกณฑ์ในการคดัเลอืกพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

(๑) อยูในเขตผังเมืองรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีซึ่งอยูในการใชประโยชนท่ีดินประเภท

สงเสริมการพัฒนา ไดแกท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก สถาบัน

ราชการ ท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง ท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย และท่ีดินประเภท

อุตสาหกรรม อยางไรก็ตาม ในบางกรณีอาจพิจารณาการใชประโยชนท่ีดินประเภทอื่น ๆ 

ท้ังนี้ข้ึนอยูกับแนวนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีของแตละจังหวัด 

(๒) ครอบคลุมพื้นท่ีโดยรอบท่ีจะไดรับผลกระทบในกิจกรรมประจําวันตาง ๆ ตอผูอยูอาศัย   

(๓) ครอบคลุมสาธารณูปโภค สาธารณูปการในพื้นท่ีท่ีคาดวาจะเปนพื้นท่ีโครงการจริง เชน 

โรงเรียน ปายรถประจําทาง 

(๔) กรณีพัฒนาเพื่อเปนพื้นท่ีอยูอาศัย ควรกําหนดขนาดของพื้นท่ีศึกษาอยางนอยเทากับ

“ชุมชนละแวกบาน” ซึ่งนับเปนชุมชนระดับเล็กท่ีสุด สําหรับประเทศไทยอาจกําหนดดวย

รัศมีเดินเทาระยะ ๕๐๐ เมตร 

(๕) ขอบเขตของพื้นท่ีควรมีแนวเขตท่ีชัดเจน อางอิงได เชน แนวถนนสายหลัก ทางรถไฟ 

แมน้ํา คลอง แนวลําน้ําตามธรรมชาติ เปนตน 

(๖) สอบถามความคิดเห็นเบ้ืองตนของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงคและ

ทัศนคติของผูท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีท่ีมีตอการพัฒนาพื้นท่ี 

 แนวการกาํหนดขอบเขตพืน้ทีเ่ป้าหมาย 

 ใชหลักการเดียวกันกับการกําหนดเขตผังเมืองรวม คือ กําหนดจากส่ิงท่ีสามารถอางอิงได

ชัดเจน ไดแก แนวอางอิงตามธรรมชาติ เชน แมน้ํา ลําคลอง เนินดิน ฯลฯ และแนวอางอิงจากถนนใน

ปจจุบันท้ังสายหลัก สายรอง ท้ังนี้ ในกรณีท่ีพิจารณาขอบเขตตามแนวถนนโครงการผังเมืองรวมให

กําหนดครอบคลุมพื้นท่ีออกไปอีกประมาณ ๒๐๐ เมตรจากแนวถนนโครงการผังเมืองรวมท้ังสองฝง 

เพื่อใหครอบคลุมระยะความลึกของท่ีดินท่ีเหมาะสมในการพัฒนาซึ่งจะไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจาก

การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีดังกลาว 
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การจัดทําแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



๖. หนวยงานและบุคลากรในพื้นท่ีซึ่งเปนผูดําเนินการโครงการ (ระดับจังหวัด เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบล) 

๗. ความคิดเห็น และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี 

ในบางกรณี หากมีพื้นท่ีโครงการท่ีตองพิจารณาคัดเลือกมากกวา ๑ แหง  และไมสามารถดําเนินการ

ไดพรอมกัน จําเปนตองมีการประเมินเพื่อคัดเลือกพื้นท่ีซึ่งมีความเหมาะสมมากท่ีสุด สามารถทําไดโดยการ

ประเมินคาคะแนนถวงน้ําหนัก ท้ังนี้เพื่อใหไดพื้นท่ีโครงการท่ีมีความเปนไปไดสูง และสนองตอบตอ

วัตถุประสงคการพัฒนามากท่ีสุด 

การลาํดบัความสาํคญัของปัจจยั (Weighting Factors) 

เนื่องจากเกณฑการเลือกท่ีต้ังโครงการประกอบดวยปจจัยและตัวช้ีวัดหลายดาน ท้ังนี้ในการเลือกใช

ปจจัยตัวใดนั้นข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการพัฒนา โดยอาจใชวิธีการจัดประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อ

คัดเลือกเฉพาะปจจัยและตัวช้ีวัดท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค  และใหคาถวงน้ําหนักของแตละปจจัยตามลําดับ

ความสําคัญ ดังนี้ 

๑  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปนนอยท่ีสุด 

๒  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปนนอย 

๓  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปน 

๔  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปนมาก 

๕  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปนมากท่ีสุด 

 

การใหค้่าคะแนนในแต่ละปัจจยั (Criteria Ranking Scores) 

หลังจากกําหนดประเภทและลําดับความสําคัญของปจจัยในการเลือกท่ีต้ังไดแลว ข้ันตอนถัดมาเปน

การใหคาคะแนนในแตละปจจัย เพื่อนํามาคํานวณและเปรียบเทียบคาคะแนนรวมท้ังหมดของท่ีต้ังโครงการใน

แตละบริเวณ ดังนี้ 

๐  = ไมเหมาะสม  

๑  = แย 

๒  = พอใช 

๓  = ดี 

๔  = ดีมาก 

 

หลังจากไดขอบเขตพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินแลว ข้ันตอไป คือการศึกษาและสํารวจพื้นท่ีใน

รายละเอียดเพื่อเลือกพื้นท่ีสําหรับดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน  โดยในข้ันตอนนี้  จะมีการวิเคราะหความ

เหมาะสมจากปจจัย และตัวช้ีวัดท่ีเกี่ยวของซึ่งแบงเปน ๒ ดาน ไดแก 

๑. ปัจจยัและตวัช้ีวดัขั้นพื้นฐาน 

(๑) ต้ังอยูในเขตผังเมืองรวมหรืออยูในแผนแมบทโครงการจัดรูปท่ีดินหรือเขตพื้นท่ีเปาหมาย 

และประเภทการใชประโยชนท่ีดินท่ีสงเสริมการพัฒนา 

(๒) อยูในแนวถนนโครงการ ท้ังนี้ควรพิจารณาในเรื่องความยาว ความกวางของถนน 

ความสําคัญเรงดวนของโครงการ และลําดับการพัฒนา (Phasing) 

(๓) มีโครงการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการและโครงการพัฒนาเมืองโดยรอบ

โครงการจัดรูปท่ีดินท่ีเปนอยูรวมท้ังท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเชน ถนน สวนสาธารณะ 

ระบบระบายน้ํา โครงสรางพื้นฐานรองรับกิจกรรมการคาการบริการ การคมนาคมขนสง 

การศึกษา ศาสนา โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย เปนตน 

(๔) สภาพปญหาพื้นท่ีโดยรอบโครงการท่ีเปนอยูและท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต เชน  

- มีปญหาการจราจร เปนพื้นท่ีคอขวด 

- แนวถนนผังเมืองท่ียังไมไดดําเนินการกอสราง  

- มีปญหาการขยายตัวของเมืองแบบไรทิศทาง  

- เปนชุมชนแออัด  

- เปนพื้นท่ีประสบภัยพิบัติธรรมชาติ 

- เปนพื้นท่ีท่ีเกิดอุบัติเหตุและอาชญากรรมบอยครั้ง  

- มีปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนท่ีดิน เปนตน  

- เปนพื้นท่ีวางในเมืองซึง่มีศักยภาพแตยังไมมีการพฒันาพื้นท่ีตาบอด 

(๕) ทิศทางการขยายตัวของเมือง และเหตุปจจัยของแนวโนมการขยายตัวดังกลาว 

(๖) ขนาดประชากรในปจจุบันและประชากรคาดการณ 

๒. ปัจจยัและตวัช้ีวดัอ่ืนๆ  

๑. สภาพภูมิประเทศ และธรณีวิทยา (ความสูงของพื้นท่ี ความลาดชัน ลักษณะดิน หิน และ

สภาพน้ําผิวดิน) 

๒. จํานวนท่ีอยูอาศัยแตละประเภท  

๓. จํานวนเจาของท่ีดินและผูอยูอาศัย (รวมถึงผูเชา) 

๔. จํานวนแปลงท่ีดิน 

๕. ราคาท่ีดิน (ท้ังกอนและหลังดําเนินโครงการ/ Increase Ratio) 
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๖. หนวยงานและบุคลากรในพื้นท่ีซึ่งเปนผูดําเนินการโครงการ (ระดับจังหวัด เทศบาล และ

องคการบริหารสวนตําบล) 

๗. ความคิดเห็น และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี 

ในบางกรณี หากมีพื้นท่ีโครงการท่ีตองพิจารณาคัดเลือกมากกวา ๑ แหง  และไมสามารถดําเนินการ

ไดพรอมกัน จําเปนตองมีการประเมินเพื่อคัดเลือกพื้นท่ีซึ่งมีความเหมาะสมมากท่ีสุด สามารถทําไดโดยการ

ประเมินคาคะแนนถวงน้ําหนัก ท้ังนี้เพื่อใหไดพื้นท่ีโครงการท่ีมีความเปนไปไดสูง และสนองตอบตอ

วัตถุประสงคการพัฒนามากท่ีสุด 

การลาํดบัความสาํคญัของปัจจยั (Weighting Factors) 

เนื่องจากเกณฑการเลือกท่ีต้ังโครงการประกอบดวยปจจัยและตัวช้ีวัดหลายดาน ท้ังนี้ในการเลือกใช

ปจจัยตัวใดนั้นข้ึนอยูกับวัตถุประสงคในการพัฒนา โดยอาจใชวิธีการจัดประชุมหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อ

คัดเลือกเฉพาะปจจัยและตัวช้ีวัดท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงค  และใหคาถวงน้ําหนักของแตละปจจัยตามลําดับ

ความสําคัญ ดังนี้ 

๑  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปนนอยท่ีสุด 

๒  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปนนอย 

๓  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปน 

๔  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปนมาก 

๕  = เปนปจจัยท่ีมีความสําคัญ หรือความจําเปนมากท่ีสุด 

 

การใหค้่าคะแนนในแต่ละปัจจยั (Criteria Ranking Scores) 

หลังจากกําหนดประเภทและลําดับความสําคัญของปจจัยในการเลือกท่ีต้ังไดแลว ข้ันตอนถัดมาเปน

การใหคาคะแนนในแตละปจจัย เพื่อนํามาคํานวณและเปรียบเทียบคาคะแนนรวมท้ังหมดของท่ีต้ังโครงการใน

แตละบริเวณ ดังนี้ 

๐  = ไมเหมาะสม  

๑  = แย 

๒  = พอใช 

๓  = ดี 

๔  = ดีมาก 

 

๑๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 การศึกษาวเิคราะห์พืน้ที ่

 เมื่อไดพื้นท่ีเปาหมายท่ีจะดําเนินการแลว  ตองมีการศึกษาภาพรวมของพื้นท่ี เพื่อกําหนดพื้นท่ีดําเนิน

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี และการศึกษาปจจัยเฉพาะเพื่อกําหนดโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนา

พื้นท่ี ดังตอไปนี ้

 

การศึกษาภาพรวมของพื้นท่ี 

ประเภท รายการ 

(๑) ท่ีต้ังเมือง เครือขายการจราจรในพื้นท่ีและพื้นท่ีโดยรอบ 

(๒) คุณลักษณะของเมือง การเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตรภูมิอากาศธรรมชาติส่ิงแวดลอม

ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 

- ระบุส่ิงท่ีควรอนุรักษ ควรปรับปรุง หรือนํามาใชประโยชนใหไดมากท่ีสุด 

(๓) ลักษณะทางเศรษฐกิจ

และสังคมของเมือง 

ประชากร โครงสรางเมือง โครงสรางทางอุตสาหกรรม (การจางงาน

ผลิตภัณฑมวลรวมภาค รายได รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร ฯลฯ) 

(๔) ลักษณะการเติบโตของ

เมือง 

การขยายของพื้นท่ีเมือง  การเปล่ียนแปลงประชากร การเปล่ียนแปลงการ

ใชประโยชนท่ีดิน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชนหรือของเมือง  

(ส่ิงบริการในพื้นท่ีธุรกิจ ส่ิงบริการในพื้นท่ีพักอาศัย ฯลฯ) 

(๕) แผนหรือผังพัฒนาท่ี

เกี่ยวของในระดับ 

ตาง ๆ 

แผนชาติ ผังโครงสรางจังหวัด ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ฯลฯ 

-  ระบุประชากร ส่ิงบริการข้ันพื้นฐาน ซึ่ งพื้นท่ีศึกษากอนโครงการ 

จัดรูปท่ีดินจะตองใชรวมกันกับพื้นท่ีเมืองอยางชัดเจน 

(๖) โครงการท่ีสําคัญของ

เมือง 

โครงการท่ีสําคัญในเมืองหลัก และบริเวณโดยรอบ 

-  ระบุความเช่ือมโยงระหวางโครงการสําคัญและพื้นท่ีศึกษากอนดําเนิน

โครงการใหชัดเจน 

   

ตัวอยาง  การประเมินคะแนนถวงน้ําหนักเพื่อคัดเลือกพื้นท่ีโครงการจาก ๓ บริเวณ ซึ่งมีวัตถุประสงค

โครงการ เพื่อแกปญหาพื้นท่ีตาบอด 

 

ปจจัยและตัวช้ีวัด WF 

บริเวณท่ี 

๑ 
x 

WF 
๒ 

x 

WF 
๓ 

x 

WF 

ต้ังอยูในเขตผังเมืองรวม ๕ ๓ ๑๕ ๒ ๑๐ ๔ ๒๐ 

มีโครงการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ

โครงสรางพื้นฐาน 
๓ ๔ ๑๒ ๓ ๙ ๓ ๙ 

อยูในแนวถนนตามผังเมืองรวม ๓ ๓ ๙ ๔ ๑๒ ๓ ๙ 

สอดคลองกับทิศทางการขยายตัวของเมือง ๔ ๒ ๘ ๑ ๔ ๓ ๑๒ 

จํานวนอาคารและส่ิงปลูกสรางแตละประเภทในพื้นท่ี  ๓ ๐ ๐ ๓ ๙ ๑ ๓ 

ความคิดเห็น และการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นท่ี ๔ ๒ ๘ ๓ ๑๒ ๒ ๘ 

คะแนนรวมท้ังหมด  ๕๒  ๕๖  ๖๑ 
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 การศึกษาวเิคราะห์พืน้ที ่

 เมื่อไดพื้นท่ีเปาหมายท่ีจะดําเนินการแลว  ตองมีการศึกษาภาพรวมของพื้นท่ี เพื่อกําหนดพื้นท่ีดําเนิน

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี และการศึกษาปจจัยเฉพาะเพื่อกําหนดโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนา

พื้นท่ี ดังตอไปนี ้

 

การศึกษาภาพรวมของพื้นท่ี 

ประเภท รายการ 

(๑) ท่ีต้ังเมือง เครือขายการจราจรในพื้นท่ีและพื้นท่ีโดยรอบ 

(๒) คุณลักษณะของเมือง การเปล่ียนแปลงทางประวัติศาสตรภูมิอากาศธรรมชาติส่ิงแวดลอม

ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ 

- ระบุส่ิงท่ีควรอนุรักษ ควรปรับปรุง หรือนํามาใชประโยชนใหไดมากท่ีสุด 

(๓) ลักษณะทางเศรษฐกิจ

และสังคมของเมือง 

ประชากร โครงสรางเมือง โครงสรางทางอุตสาหกรรม (การจางงาน

ผลิตภัณฑมวลรวมภาค รายได รายไดเฉล่ียตอหัวประชากร ฯลฯ) 

(๔) ลักษณะการเติบโตของ

เมือง 

การขยายของพื้นท่ีเมือง  การเปล่ียนแปลงประชากร การเปล่ียนแปลงการ

ใชประโยชนท่ีดิน การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชนหรือของเมือง  

(ส่ิงบริการในพื้นท่ีธุรกิจ ส่ิงบริการในพื้นท่ีพักอาศัย ฯลฯ) 

(๕) แผนหรือผังพัฒนาท่ี

เกี่ยวของในระดับ 

ตาง ๆ 

แผนชาติ ผังโครงสรางจังหวัด ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ ฯลฯ 

-  ระบุประชากร ส่ิงบริการข้ันพื้นฐาน ซึ่ งพื้นท่ีศึกษากอนโครงการ 

จัดรูปท่ีดินจะตองใชรวมกันกับพื้นท่ีเมืองอยางชัดเจน 

(๖) โครงการท่ีสําคัญของ

เมือง 

โครงการท่ีสําคัญในเมืองหลัก และบริเวณโดยรอบ 

-  ระบุความเช่ือมโยงระหวางโครงการสําคัญและพื้นท่ีศึกษากอนดําเนิน

โครงการใหชัดเจน 

   

๑๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



-  ลักษณะโครงการโดยแสดงความกวาง (แผนท่ีและความยาว) 

-  สภาพถนนปจจุบันแสดงผูรับผิดชอบ เชน รัฐบาล จังหวัด เอกชน (แผนท่ีและ

ความยาว) 

-  สภาพบาทวิถีของถนนปจจุบัน (ประเภท ความกวาง ความยาว และวัสดุท่ีใช

เปนพื้นผิวบาทวิถี) 

-  สภาพทางเดินเทาปจจุบันและท่ีวางแผนไว (แผนท่ี ความกวาง ความยาว) 

-  ปริมาณการจราจรตอวัน 

(อื่น ๆ ) 

- ทางรถไฟ  (เสนทาง สถานี และจํานวนผูใชสถานีแตละจุด) 

- รถประจําทาง และเสนทางการขนสง (เสนทาง ปายรถ หรือ สถานีขนสง 

และความถ่ี) 

(๑๐) สวนสาธารณะและ      

พื้นท่ีสีเขียว 

- สวนสาธารณะและพื้นท่ีสีเขียวท่ีอยูในปจจุบันและท่ีวางแผนจะสราง 

(แผนท่ีต้ังประเภท หนวยงานท่ีจัดการและดูแล และพื้นท่ี) 

- สภาพของพฤกษศาสตรท่ีเปนอยูปจจุบัน 

- วัด ฌาปนสถาน 

-  มรดกทางวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร 

(๑๑) การระบายน้ํา - ทางระบายน้ําท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีวางแผนไว (แผนท่ี ประเภท

หนวยงาน     ท่ีจัดการและดูแล ความกวาง ความลึก ความยาว พื้นท่ี 

การแยกประเภทน้ําท้ิง) 

- การระบายส่ิงโสโครกท่ีอยูปจจุบันและท่ีวางแผนไว (แผนท่ีประเภท 

หนวยงาน  ท่ีจัดการและดูแล ความยาวของทอ พื้นท่ี และบริเวณแอง

รับการระบายน้ํา) 

(๑๒) การประปาและการกําจัด

ขยะ 

- การประปาท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีวางแผนไว (แผนท่ีและผูใหบริการ) 

- การกําจัดขยะท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีวางแผนไว (พื้นท่ีเก็บ ความถ่ีใน

การเก็บ และความสามารถในการกําจัด) 

สาธารณูปโภคอื่น ๆ (เชน ไฟฟา  โทรศัพท ฯลฯ) 

 

 

 

การศึกษาปจจัยเฉพาะเพื่อกําหนดโครงการจัดรูปท่ีดินเพือ่พัฒนาพื้นท่ี 

ประเภท รายละเอียดการศึกษา 

(๑) ประชากร -  แนวโนมประชากร และจํานวนบาน ท่ีจะนํามาใชจัดทําแผนเปาหมาย

ประชากร 

(๒) ขอบเขตลักษณะทางสังคม -  เขตการปกครอง 

-  พื้นท่ีบริการของโรงเรียนแตละแหง  พื้นท่ีบริการดานพาณิชยกรรม ท่ีหยุดรถ

โดยสาร (ปายรถเมล) และศูนยการคา 

(๓) กิจกรรมทางสังคม -  กิจกรรมทางสังคมหรือศาสนา 

-  กิจกรรมของชุมชน หอการคา และอุตสาหกรรม ฯลฯ 

(๔) วิวัฒนาการของชุมชน -  ความคิดเห็นและกิจกรรมตาง ๆ ของผูอยูอาศัยในพื้นท่ีและของภาครัฐต้ังแต 

อดีตจนถึงปจจุบัน 

(๕) การรองทุกขของประชาชน - การรองทุกขในเรื่องส่ิงแวดลอมเชน น้ําทวม ความคับค่ังของจราจร เสียงดัง

ฯลฯ 

(๖) ราคาและโฉนดท่ีดิน - เงื่อนไขท่ัวไปของมูลคาท่ีดิน (ราคาประเมินท่ีดินและราคาตลาด) โฉนดท่ีดิน

และอาคาร 

(๗) สภาพธรรมชาติ -  ภูมิประเทศ ธรณีวิทยา แมน้ําลําคลอง 

-  ความเสียหายในอดีต เชน น้ําทวม  และการทรุดตัวของพื้นดิน 

-  มาตรฐานทางส่ิงแวดลอม (กฎระเบียบ) 

-  มลภาวะทางน้ําและอากาศ 

(๘) การใชประโยชนท่ีดินและ

อาคาร 

-  การใชประโยชนท่ีดินปจจุบัน (แผนท่ีและพื้นท่ีตามการใชประโยชนท่ีดิน) 

-  การใชประโยชนท่ีดินจากการรังวัด (แผนท่ีและการใชท่ีดินจากการรังวัด) 

-  การแบงยานการใชท่ีดินตามผังเมือง (แผนท่ีและการแบงยานการใชท่ีดิน) 

-  การใชอาคารตามท่ีเปนอยูแสดงการใชประโยชนและโครงสราง (แผนท่ี) 

-  โครงสรางพิเศษ เชน โรงงานขนาดใหญ  สนามกีฬา 

-  ขนาดและมิติของท่ีดิน 

(๙) ระบบโครงขายคมนาคม (ทางถนน) 

-  สภาพถนนปจจุบันโดยแสดงความกวาง (แผนท่ีและความยาว) 
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-  ลักษณะโครงการโดยแสดงความกวาง (แผนท่ีและความยาว) 

-  สภาพถนนปจจุบันแสดงผูรับผิดชอบ เชน รัฐบาล จังหวัด เอกชน (แผนท่ีและ

ความยาว) 

-  สภาพบาทวิถีของถนนปจจุบัน (ประเภท ความกวาง ความยาว และวัสดุท่ีใช

เปนพื้นผิวบาทวิถี) 

-  สภาพทางเดินเทาปจจุบันและท่ีวางแผนไว (แผนท่ี ความกวาง ความยาว) 

-  ปริมาณการจราจรตอวัน 

(อื่น ๆ ) 

- ทางรถไฟ  (เสนทาง สถานี และจํานวนผูใชสถานีแตละจุด) 

- รถประจําทาง และเสนทางการขนสง (เสนทาง ปายรถ หรือ สถานีขนสง 

และความถ่ี) 

(๑๐) สวนสาธารณะและ      

พื้นท่ีสีเขียว 

- สวนสาธารณะและพื้นท่ีสีเขียวท่ีอยูในปจจุบันและท่ีวางแผนจะสราง 

(แผนท่ีต้ังประเภท หนวยงานท่ีจัดการและดูแล และพื้นท่ี) 

- สภาพของพฤกษศาสตรท่ีเปนอยูปจจุบัน 

- วัด ฌาปนสถาน 

-  มรดกทางวัฒนธรรม/ประวัติศาสตร 

(๑๑) การระบายน้ํา - ทางระบายน้ําท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีวางแผนไว (แผนท่ี ประเภท

หนวยงาน     ท่ีจัดการและดูแล ความกวาง ความลึก ความยาว พื้นท่ี 

การแยกประเภทน้ําท้ิง) 

- การระบายส่ิงโสโครกท่ีอยูปจจุบันและท่ีวางแผนไว (แผนท่ีประเภท 

หนวยงาน  ท่ีจัดการและดูแล ความยาวของทอ พื้นท่ี และบริเวณแอง

รับการระบายน้ํา) 

(๑๒) การประปาและการกําจัด

ขยะ 

- การประปาท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีวางแผนไว (แผนท่ีและผูใหบริการ) 

- การกําจัดขยะท่ีมีอยูในปจจุบันและท่ีวางแผนไว (พื้นท่ีเก็บ ความถ่ีใน

การเก็บ และความสามารถในการกําจัด) 

สาธารณูปโภคอื่น ๆ (เชน ไฟฟา  โทรศัพท ฯลฯ) 

 

 

 

๑๕แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



ส่วนที ่๓ 

แผนแม่บทและพืน้ที่เป้าหมายจัดรูปที่ดนิ 

เพือ่พฒันาพืน้ที่จังหวัดจันทบุรี 

๓.๑ หลักการและเหตุผล  

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดใหหนวยงานตาม มาตรา ๓๕ (๒) 
คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหงชาติ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการจัดรูปท่ีดินตาม
แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดและอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี มาตรา ๖ (๑) (๒) และ (๑๕) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีไดใหฝาย
เลขานุการคณะกรรมการ (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ดําเนินการจัดทําแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัด
รูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดและนําเสนอใหคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินฯ พิจารณาเสร็จส้ินไปจํานวนหนึ่ง
แลวนั้น 

ในการพิจารณาผานความเห็นชอบแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของ
จังหวัด โดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินฯ มีความตองการในรายละเอียดเชิงลึกของแผนแมบทและพื้นท่ี
เปาหมายดังกลาว อันไดแก ความเปนไปไดทางเศรษฐกิจในการพัฒนา ทัศนคติของประชาชนและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตอการพัฒนาดวยวิธีจัดรูปท่ีดิน เพื่อใหแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินฯ ของจังหวัด 
เปนแผนแมบทการพัฒนาเมืองและชุมชนของจังหวัด ตอบสนองงานพัฒนาตามผังเมืองท่ีวางไวอยางเปนระบบ 
และเพื่อใหการดําเนินการจัดรูปท่ีดินของหนวยงานราชการ ภาคเอกชน และประชาชนมีความชัดเจนใน
กระบวนการท่ีสอดคลองตามทิศทางการเติบโตของเมืองและชุมชน ท้ังดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและ
ประชากร กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงมีความจําเปนท่ีตองดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทําผังแนวคิดการพัฒนา
พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด เพื่อกําหนดกรอบการพัฒนาและรูปแบบการพัฒนาท่ี
ชัดเจนในพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินฯของจังหวัด รวมท้ังสามารถคัดเลือกพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม และมี
ความเปนไปไดในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินฯ โดยการจัดจางท่ีปรึกษาดําเนินการศึกษาจัดทําผังแนวคิด
การพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด จันทบุรี ชัยนาท นครนายก หนองคาย 
และอุบลราชธานี พรอมท้ังศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีในพื้นท่ี
เปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดดวย 

๓.๒ วัตถุประสงคของโครงการ  

๑) เพื่อกําหนดกรอบการพัฒนา และจัดทําผังแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อ
พัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด 

๒) เพื่อเสนอแนะพื้นท่ีท่ีเหมาะสม และมีความเปนไปไดในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 
๓) เพื่อใหมีฐานขอมูลสารสนเทศแปลงท่ีดินเบ้ืองตนในพื้นท่ีเสนอแนะโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

(๑๓) สาธารณูปการของชุมชน - สถาบันการศึกษา 

- สาธารณูปการ  และสถานท่ีราชการ เชน ศาลากลางจังหวัด สถานี

ตํารวจ สถานีดับเพลิง  ท่ีทําการไปรษณีย ฯลฯ  

- พื้นท่ีบริการดานพาณิชยกรรม  

-  ส่ิงบริการสาธารณะอื่น ๆ เชน ศูนยกลางชุมชน หองสมุด โรงพยาบาล 

 

 หลังจากนั้น ดําเนินการวิเคราะหพื้นท่ีโครงการ เพื่อ 

1) กําหนดความชัดเจนและความจําเปนในการพัฒนาพื้นท่ี 

2) กําหนดประเด็นตางๆ ท่ีสําคัญ ในการวางผังแนวคิดโครงการ  

ปจจัยองคประกอบสําหรับการประเมินพื้นท่ีโครงการ  

ประเภท องคประกอบ 

๑. องคประกอบท่ีตองอนุรักษ 

ประวัติศาสตร มรดกทางวัฒนธรรม วัด โครงสรางทางประวัติศาสตร 

ภูมิประเทศ สถานท่ีท่ีมีภูมิประเทศท่ีดี 

สถานท่ีท่ีสามารถมองเห็นภูมิทัศนไดดี 

ความเปนอยู พื้นท่ีอยูอาศัยท่ีมีคุณภาพชีวิตดี 

ศูนยกลางชุมชน (สถานท่ีพบปะของผูอยูอาศัยในพื้นท่ีประจํา) 

ธรรมชาติ มีสภาพแวดลอมทางธรรมชาติท่ีดี 

๒. องคประกอบทางดานลบและท่ีเปนอันตราย 

ความมั่นคงปลอดภัย อันตรายทางธรรมชาติ (น้ําทวม, การทรุดตัวของพื้นท่ี ฯลฯ) ไฟไหม (บริเวณท่ีมีบานเรือน

หนาแนนซึ่งจะทําการลุกลามอยางรวดเร็วในกรณีไฟไหม อุปสรรคในการดับเพลิง ฯลฯ) 

อุบัติเหตุทางการจราจร ส่ิงท่ีเปนอันตราย เชน คลังเก็บเคมีภัณฑ โรงไฟฟายอย 

ไมถูกสุขอนามัย มลภาวะ การระบายน้ําไมดี ชุมชนแออัด 

 

 

๓. องคประกอบท่ีขาดไป (องคประกอบท่ีตองเพิ่มเติม) 

โครงสรางพื้นฐาน ถนน ทอระบายน้ํา การประปา  ไฟฟา และสวนสาธารณะ 

การเขาถึง การเขาถึงส่ิงบริการดานคมนาคม (ปายรถเมล สถานีรถไฟ) การเขาถึงส่ิงบริการสาธารณะ 

เชน โรงเรียน 
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ส่วนที ่๓ 

แผนแม่บทและพืน้ที่เป้าหมายจัดรูปที่ดนิ 

เพือ่พฒันาพืน้ที่จังหวัดจันทบุรี 

๓.๑ หลักการและเหตุผล  

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ.๒๕๔๗ ไดกําหนดใหหนวยงานตาม มาตรา ๓๕ (๒) 
คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหงชาติ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการจัดรูปท่ีดินตาม
แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดและอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี มาตรา ๖ (๑) (๒) และ (๑๕) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีไดใหฝาย
เลขานุการคณะกรรมการ (กรมโยธาธิการและผังเมือง) ดําเนินการจัดทําแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัด
รูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดและนําเสนอใหคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินฯ พิจารณาเสร็จส้ินไปจํานวนหนึ่ง
แลวนั้น 

ในการพิจารณาผานความเห็นชอบแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของ
จังหวัด โดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินฯ มีความตองการในรายละเอียดเชิงลึกของแผนแมบทและพื้นท่ี
เปาหมายดังกลาว อันไดแก ความเปนไปไดทางเศรษฐกิจในการพัฒนา ทัศนคติของประชาชนและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของตอการพัฒนาดวยวิธีจัดรูปท่ีดิน เพื่อใหแผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินฯ ของจังหวัด 
เปนแผนแมบทการพัฒนาเมืองและชุมชนของจังหวัด ตอบสนองงานพัฒนาตามผังเมืองท่ีวางไวอยางเปนระบบ 
และเพื่อใหการดําเนินการจัดรูปท่ีดินของหนวยงานราชการ ภาคเอกชน และประชาชนมีความชัดเจนใน
กระบวนการท่ีสอดคลองตามทิศทางการเติบโตของเมืองและชุมชน ท้ังดานกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและ
ประชากร กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงมีความจําเปนท่ีตองดําเนินการศึกษาเพื่อจัดทําผังแนวคิดการพัฒนา
พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด เพื่อกําหนดกรอบการพัฒนาและรูปแบบการพัฒนาท่ี
ชัดเจนในพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินฯของจังหวัด รวมท้ังสามารถคัดเลือกพื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสม และมี
ความเปนไปไดในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินฯ โดยการจัดจางท่ีปรึกษาดําเนินการศึกษาจัดทําผังแนวคิด
การพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด จันทบุรี ชัยนาท นครนายก หนองคาย 
และอุบลราชธานี พรอมท้ังศึกษาความเปนไปไดในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีในพื้นท่ี
เปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดดวย 

๓.๒ วัตถุประสงคของโครงการ  

๑) เพื่อกําหนดกรอบการพัฒนา และจัดทําผังแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อ
พัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด 

๒) เพื่อเสนอแนะพื้นท่ีท่ีเหมาะสม และมีความเปนไปไดในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 
๓) เพื่อใหมีฐานขอมูลสารสนเทศแปลงท่ีดินเบ้ืองตนในพื้นท่ีเสนอแนะโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

๑๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 

 ๓.๓ แผนแมบทและพื้นที่เปาหมายจัดรูปทีด่ินของจังหวัดจันทบุร ี

 แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดจันทบุรี คือ แผนการพัฒนา

พื้นท่ีของจังหวัดดวยการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประสานการพัฒนาเมืองให

สอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัดหรือนโยบายพิเศษ โดยแผนดังกลาวตองผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ

จัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี และไดเผยแพรประชาสัมพันธใหความรูแกเจาของท่ีดิน หนวยงานท่ีเกี่ยวของและ

ทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของภายในพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินฯ พื้นท่ีสงเสริมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของ

จังหวัดจันทบุรี ซึ่งจุดมุงหมายในการจัดรูปท่ีดินเพื่อ 

 ๑) สงเสริมใหเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 ๒) เพื่อจัดระเบียบเมืองในเรื่องแปลงท่ีดิน โครงสรางพื้นฐานใหเหมาะสมกับการใชประโยชนท่ีดิน 

การพัฒนาสภาพท่ีอยูอาศัย แหลงธุรกิจ อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมตามผังเมือง 

 ๓) การปรับปรุงหรือพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามแผนผังเมืองท่ีวางไวอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ 

และรูปธรรมนําไปสูการปฏิบัติไดมากข้ึน 

 ๔) เพื่อแกไขปญหาสภาพแวดลอมของเมือง พัฒนาใหเกิดความนาอยูสะดวกปลอดภัย 
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๑๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



๓.๕ พื้นที่เปาหมายการจัดรูปที่ดิน 

 พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน (Land Readjustment Target Area) หมายถึง พื้นท่ีท่ีจะดําเนิน

โครงการจัดรูปท่ีดินในเขตพื้นท่ีสงเสริม ใหพัฒนาดวยการจัดรูปท่ีดินของจังหวัดจันทบุรี ซึ่งไดแกพื้นท่ีในเขต

ชุมชนเมืองท่ีมีการวางผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี ผังเมืองรวมเมืองขลุง และผังเมืองรวมเมืองทาใหม โดยมี

เปาหมายเพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน สภาพแวดลอม และสอดคลองตามการผังเมือง 

 ๑) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ท่ีต้ังในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี (กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมือง

จันทบุรี พ.ศ.๒๕๔๕)อยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี เทศบาลตําบลทาชาง และองคการบริหารสวนตําบลทาชาง 

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี เนื้อท่ี ๖,๗๗๙ ไร ซึ่งตามแผนผังการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตกําหนดไว   

บริเวณ ดังนี้ 

• บริเวณท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

• บริเวณท่ีประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

• บริเวณท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 ๒) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ ท่ีต้ังในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี  (กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมือง

จันทบุรี พ.ศ. ๒๕๔๕) อยูในเขตเทศบาลตําบลทาชาง และองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี เนื้อท่ี ๑,๒๒๕ ไร ซึ่งตามแผนผังการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตกําหนดไวบริเวณ ดังนี้ 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

 ๓) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ ท่ีต้ังในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี (กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมือง

จันทบุรี พ.ศ. ๒๕๔๕) อยูในเขตเทศบาลตําบลจันทนิมิต และเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ อําเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี เนื้อท่ี ๗,๔๕๗ ไร ซึ่งตามแผนผังการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตกําหนดไวบริเวณ ดังนี้ 

• บริเวณท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

• บริเวณท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทสถาบันราชการ (สีน้ําเงิน) 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาส่ิงแวดลอม (สีเขียวออน) 

 

๓.๔ พื้นที่สงเสริมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดจันทบุรี 

 แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินของจังหวัด ไดกําหนดเขตสงเสริมการจัดรูปท่ีดินเพื่อ

พัฒนาพื้นท่ีของจังหวัด (Land Readjustment Promotion Area) ไวในเขตผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และ

พื้นท่ีพัฒนาพิเศษอื่นๆในจังหวัดตามนโยบายของรัฐ ท้ังนี้เพื่อใหโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเปน

เครื่องมือสนับสนุนการพัฒนาพื้นท่ีใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดหรือผังเมืองรวมเมืองตางๆในพื้นท่ี

จังหวัด ซึ่งเปนพื้นท่ีท่ีไดรับการออกแบบวางผังไวแลว พื้นท่ีสวนใหญมีศักยภาพในการพัฒนาคอนขางสูง พื้นท่ี

สงเสริมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดจันทบุรีมี ๓ แหง ไดแก 

(๑) พื้นท่ีในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี ประกอบดวย พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี เทศบาล

ตําบลจันทนิมิต เทศบาลตําบลทาชาง องคการบริหารสวนตําบลทาชาง เทศบาลตําบลบางกะจะ องคการ

บริหารสวนตําบลคลองนารายณ องคการบริหารสวนตําบลเกาะขวาง องคการบริหารสวนตําบลแสลง    

อําเภอเมืองและเทศบาลตําบลมะขาม องคการบริหารสวนตําบลทาหลวง อําเภอมะขาม จังหวัดจันทบุรี 

 (๒) พื้นท่ีในเขตผังเมืองรวมเมืองทาใหม ประกอบดวย พื้นท่ีในเขตเทศบาลตําบลทาใหม องคการ

บริหารสวนตําบลเขาบายศรี  องคการบริหารสวนตําบลเขาวัว -พลอยแหวน องคการบริหารสวน            

ตําบลตะกาดเงา องคการบริหารสวนตําบลสีพยา-บอพุ อําเภอทาใหม จังหวัดจันทบุรี 

 (๓) พื้นท่ีในเขตผังเมืองรวมเมืองขลุง ประกอบดวย พื้นท่ีในเขตเทศบาลเมืองขลุง องคการบริหารสวน

ตําบลเกวียนหัก องคการบริหารสวนตําบลซึ้ง และองคการบริหารสวนตําบลวันยาว อําเภอขลุง จังหวัดจันทบุรี 
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๓.๕ พื้นที่เปาหมายการจัดรูปที่ดิน 

 พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน (Land Readjustment Target Area) หมายถึง พื้นท่ีท่ีจะดําเนิน

โครงการจัดรูปท่ีดินในเขตพื้นท่ีสงเสริม ใหพัฒนาดวยการจัดรูปท่ีดินของจังหวัดจันทบุรี ซึ่งไดแกพื้นท่ีในเขต

ชุมชนเมืองท่ีมีการวางผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี ผังเมืองรวมเมืองขลุง และผังเมืองรวมเมืองทาใหม โดยมี

เปาหมายเพื่อพัฒนาหรือปรับปรุงโครงสรางพื้นฐาน สภาพแวดลอม และสอดคลองตามการผังเมือง 

 ๑) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ท่ีต้ังในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี (กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมือง

จันทบุรี พ.ศ.๒๕๔๕)อยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี เทศบาลตําบลทาชาง และองคการบริหารสวนตําบลทาชาง 

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี เนื้อท่ี ๖,๗๗๙ ไร ซึ่งตามแผนผังการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตกําหนดไว   

บริเวณ ดังนี้ 

• บริเวณท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

• บริเวณท่ีประเภทอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

• บริเวณท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 ๒) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ ท่ีต้ังในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี  (กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมือง

จันทบุรี พ.ศ. ๒๕๔๕) อยูในเขตเทศบาลตําบลทาชาง และองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี เนื้อท่ี ๑,๒๒๕ ไร ซึ่งตามแผนผังการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตกําหนดไวบริเวณ ดังนี้ 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

 ๓) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ ท่ีต้ังในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี (กฎกระทรวงผังเมืองรวมเมือง

จันทบุรี พ.ศ. ๒๕๔๕) อยูในเขตเทศบาลตําบลจันทนิมิต และเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ อําเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี เนื้อท่ี ๗,๔๕๗ ไร ซึ่งตามแผนผังการใชประโยชนท่ีดินในอนาคตกําหนดไวบริเวณ ดังนี้ 

• บริเวณท่ีดินประเภทพาณิชยกรรมและท่ีอยูอาศัยหนาแนนมาก (สีแดง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลาง (สีสม) 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีอยูอาศัยหนาแนนนอย (สีเหลือง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม (สีเขียว) 

• บริเวณท่ีดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา (สีมวง) 

• บริเวณท่ีดินประเภทสถาบันราชการ (สีน้ําเงิน) 

• บริเวณท่ีดินประเภทท่ีโลงเพื่อนันทนาการและการรักษาส่ิงแวดลอม (สีเขียวออน) 

 

๒๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



๓.๖ ลักษณะทางกายภาพ พื้นที่เปาหมายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ของจังหวัด 

 สภาพท่ัวไป 

ท่ีต้ังและอาณาเขต 

 จังหวัดจันทบุรีเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเปนจังหวัดท่ีต้ังอยูในบริเวณชายฝงทะเลดาน

ตะวันออกของอาวไทย มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ ๖,๓๓๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓,๙๖๑,๒๕๐ ไร โดย

ต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๓๒๔ กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) 

และ ๒๔๓ กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๔ (ถนนสายบานบึง-แกลง) 

 พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินของจังหวัดจันทบุรีมีพื้นท่ีท้ังหมด ๓ บริเวณ พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ 

มีเนื้อท่ีประมาณ ๖,๓๑๐ ไร ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี เทศบาลตําบลทาชาง และองคการบริหารสวน

ตําบลทาชาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรีพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ มีเนื้อท่ีประมาณ ๑.๙๖ ตารางกิโลเมตร 

หรือ ๑,๒๒๕.๑๔ ไร ต้ังอยูในเขตเทศบาลตําบลทาชาง และองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี และพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ มีเนื้อท่ีประมาณ ๖,๗๗๒ ไร ต้ังอยูในเขตเทศบาลตําบลจันทนิมิต 

และเขตเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ จังหวัดจันทบุรี 

 ลักษณะภมิูศาสตรกายภาพ 

๑) ระบบชุมชนและการต้ังถ่ินฐาน 

 ลักษณะการต้ังถ่ินฐานของชุมชนเมืองจันทบุรีปจจุบัน พบวาเนื้อท่ีแกนกลางหรือพื้นท่ีช้ันในของ     

ผังเมืองรวมเมืองจันทบุรีจะเปนยานพาณิชยกรรมและศูนยกลางชุมชนเดิมท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

หลากหลายและมีชุมชนท่ีพักอาศัยกระจายอยูลอมรอบ สวนลักษณะทางสังคมจะมีความเปนสังคมเมือง

มากกวาสังคมเกษตรกรรม สวนพื้นท่ีท่ีอยูรอบถัดจากนั้นมักถูกกั้นดวยพื้นท่ีเฉพาะ หรือสภาพทางกายภาพท่ีไม

เหมาะแกการต้ังถ่ินฐานของชุมชนพักอาศัย สวนพื้นท่ีท่ีอยูรอบนอกสุดของผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี เปนชุมชน

พักอาศัยและพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูรายรอบในรูปแบบตางๆกัน 

 ในบริเวณทิศเหนือตามแนวถนนรักศักด์ิชมูล จะพบวามีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนยายตลอดเวลา พื้นท่ี

ท่ีมีการต้ังถ่ินฐานของชุมชนมายาวนานและมีบทบาทอยางสูงตอการวางผังเมืองรวมเมืองจันทบุรีนี้ คือ ยาน

ศูนยกลางชุมชนเมืองจันทบุรี ท่ีเริ่มต้ังแตชุมชนริมแมน้ําจันทบุรี บริเวณริมถนนสุขาภิบาลในปจจุบัน เนื่องจาก

การคมนาคมในขณะนั้น ตองอาศัยทางน้ําเปนหลัก และไมมีระบบประปาจึงตองใชน้ําจากแมน้ําจันทบุรีในการ

อุปโภคและบริโภค และตลาดไดขยายตัวตอเนื่องไปตามสภาพเมืองท่ีเจริญข้ึนตามประเภทของยานพาหนะเพื่อ

การคมนาคม (Mode of Transportation) ท่ีเปล่ียนไปตามยุคสมัย โดยสังเกตไดจากขนาดความกวางของ

ถนนในแตละบริเวณ สวนพื้นท่ีอื่น นอกเหนือจากยานการคา มักเปนชุมชนท่ีอยูโดยรอบตัวศูนยกลางเมือง แต

มีความเหมาะสมดานภูมิประเทศ หรือดานความอุดมสมบูรณของพื้นท่ี นอกจากนั้นยังมีการต้ังถ่ินฐานโดยรอบ

วัด ศาสนสถาน หรือสถานท่ีมีแรงดึงดูดใหเกิดชุมชนตางๆดวย 
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๓.๖ ลักษณะทางกายภาพ พื้นที่เปาหมายการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ของจังหวัด 

 สภาพท่ัวไป 

ท่ีต้ังและอาณาเขต 

 จังหวัดจันทบุรีเปนจังหวัดหนึ่งในภาคตะวันออกเปนจังหวัดท่ีต้ังอยูในบริเวณชายฝงทะเลดาน

ตะวันออกของอาวไทย มีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ ๖,๓๓๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๓,๙๖๑,๒๕๐ ไร โดย

ต้ังอยูหางจากกรุงเทพมหานครประมาณ ๓๒๔ กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) 

และ ๒๔๓ กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๔ (ถนนสายบานบึง-แกลง) 

 พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินของจังหวัดจันทบุรีมีพื้นท่ีท้ังหมด ๓ บริเวณ พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ 

มีเนื้อท่ีประมาณ ๖,๓๑๐ ไร ต้ังอยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี เทศบาลตําบลทาชาง และองคการบริหารสวน

ตําบลทาชาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรีพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ มีเนื้อท่ีประมาณ ๑.๙๖ ตารางกิโลเมตร 

หรือ ๑,๒๒๕.๑๔ ไร ต้ังอยูในเขตเทศบาลตําบลทาชาง และองคการบริหารสวนตําบลทาชาง อําเภอเมือง 

จังหวัดจันทบุรี และพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ มีเนื้อท่ีประมาณ ๖,๗๗๒ ไร ต้ังอยูในเขตเทศบาลตําบลจันทนิมิต 

และเขตเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ จังหวัดจันทบุรี 

 ลักษณะภูมิศาสตรกายภาพ 

๑) ระบบชุมชนและการต้ังถ่ินฐาน 

 ลักษณะการต้ังถ่ินฐานของชุมชนเมืองจันทบุรีปจจุบัน พบวาเนื้อท่ีแกนกลางหรือพื้นท่ีช้ันในของ     

ผังเมืองรวมเมืองจันทบุรีจะเปนยานพาณิชยกรรมและศูนยกลางชุมชนเดิมท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ี

หลากหลายและมีชุมชนท่ีพักอาศัยกระจายอยูลอมรอบ สวนลักษณะทางสังคมจะมีความเปนสังคมเมือง

มากกวาสังคมเกษตรกรรม สวนพื้นท่ีท่ีอยูรอบถัดจากนั้นมักถูกกั้นดวยพื้นท่ีเฉพาะ หรือสภาพทางกายภาพท่ีไม

เหมาะแกการต้ังถ่ินฐานของชุมชนพักอาศัย สวนพื้นท่ีท่ีอยูรอบนอกสุดของผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี เปนชุมชน

พักอาศัยและพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีอยูรายรอบในรูปแบบตางๆกัน 

 ในบริเวณทิศเหนือตามแนวถนนรักศักด์ิชมูล จะพบวามีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนยายตลอดเวลา พื้นท่ี

ท่ีมีการต้ังถ่ินฐานของชุมชนมายาวนานและมีบทบาทอยางสูงตอการวางผังเมืองรวมเมืองจันทบุรีนี้ คือ ยาน

ศูนยกลางชุมชนเมืองจันทบุรี ท่ีเริ่มต้ังแตชุมชนริมแมน้ําจันทบุรี บริเวณริมถนนสุขาภิบาลในปจจุบัน เนื่องจาก

การคมนาคมในขณะนั้น ตองอาศัยทางน้ําเปนหลัก และไมมีระบบประปาจึงตองใชน้ําจากแมน้ําจันทบุรีในการ

อุปโภคและบริโภค และตลาดไดขยายตัวตอเนื่องไปตามสภาพเมืองท่ีเจริญข้ึนตามประเภทของยานพาหนะเพื่อ

การคมนาคม (Mode of Transportation) ท่ีเปล่ียนไปตามยุคสมัย โดยสังเกตไดจากขนาดความกวางของ

ถนนในแตละบริเวณ สวนพื้นท่ีอื่น นอกเหนือจากยานการคา มักเปนชุมชนท่ีอยูโดยรอบตัวศูนยกลางเมือง แต

มีความเหมาะสมดานภูมิประเทศ หรือดานความอุดมสมบูรณของพื้นท่ี นอกจากนั้นยังมีการต้ังถ่ินฐานโดยรอบ

วัด ศาสนสถาน หรือสถานท่ีมีแรงดึงดูดใหเกิดชุมชนตางๆดวย 

 

๒๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ลักษณะชุมชนและการต้ังถ่ินฐานโดยสวนใหญเปนชุมชนท่ีพักอาศัย กลุม

ชุมชนท่ีสําคัญ ไดแก ยานท่ีอยูอาศัยเคหะชุมชนจันทบุรี ยานท่ีอยูอาศัยชุมชนทาชาง ยานท่ีอยูอาศัยบริเวณ

ศูนยราชการ และมีกิจกรรมการคาและพาณิชยบริเวณถนนรักศักด์ิชมูล ซึ่งเปนเสนทางเขาเมืองหลัก รวมท้ัง

ยานการคาถนนทาแฉลบและถนนทาหลวง พื้นท่ีเปาหมายดานตะวันตกเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมชุมชน (สวน

ยางพารา) สําหรับดานตะวันตกเฉียงใต เมื่อพนจากพื้นท่ีสถาบันราชการทุงเพลงใต และพื้นท่ีชุมน้ํา ซึ่งเปนท่ี

ลุมแลวจะเปนชุมชนบางกะจะ ท่ีมีลักษณะของชุมชนคอนขางกระจัดกระจาย สวนทางทิศตะวันตกเริ่มมีการ

ขยายตัวของคลังสินคา ตามแนวถนนตากสิน เนื่องจากการคมนาคมสะดวกและราคาท่ีดินถูก สวนของฟาก

ของแนวถนนพระยาตรังซึ่งเปนท่ีดอน เริ่มไดรับความนิยมในการอยูอาศัยมากข้ึน ภายหลังจากการเกิดปญหา

อุทกภัยในตัวเมืองเปนประจํา ดังจะเห็นไดจากการมีหมูบานจัดสรรเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก ภายหลังป พ.ศ. 

๒๕๔๒ เปนตนมา และโครงการบานเอื้ออาทรของการเคหะแหงชาติ สวนขยายท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของ

รัฐบาลในชวงประมาณป พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๔๙ 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ อยูทางตอนบนของเมืองจันทบุรีติดพื้นท่ีทหารคายตากสิน มีถนนสาย

สําคัญ คือ ถนนรักศักด์ิชมูล ถนนทาหลวง และถนนทาสิงห สภาพโดยท่ัวไปเปนชุมชนท่ีอยูอาศัยสลับกับพื้นท่ี

เกษตรกรรมและท่ีลุมตํ่า มีชุมชนทาชางเปนชุมชนอยูอาศัยสําคัญในพื้นท่ี 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ อยูทางดานตะวันออกของศูนยกลางเมืองจันทบุรีเปนพื้นท่ีเปาหมาย

ขนาดใหญ มีถนนสายสําคัญคือ ถนนสุขุมวิท ถนนทาหลวง ถนนตากสิน และถนนญาณวิโรจน มีกิจกรรม

การคาและบริการเกิดข้ึนตามแนวถนนสายหลัก สภาพการต้ังถ่ินฐานทางตอนบนเปนพื้นท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ี

เกษตรกรรมชุมชน ทางตอนกลางบริเวณศูนยกลางเมืองเปนเขตชุมชนอยูอาศัยเกาตอเนื่องจากชุมชนริมน้ํา

จันทบูรมีการอยูอาศัยหนาแนน พื้นท่ีทางตอนลางมีโครงการลงทุนดานท่ีอยูอาศัยโดยภาคเอกชนประเภทบาน

เด่ียวและทาวนเฮาสบริเวณยานถนนมหาราชและถนนญาณวิโรจน 
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๒๕แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



๒) จินตภาพของเมือง 

 การศึกษาเรื่องจินตภาพของชุมชนเมืองจันทบุรี คือการศึกษาหาองคประกอบทางดานกายภาพของ
พื้นท่ีและชุมชนท่ีทําใหเกิดลักษณะเฉพาะพื้นท่ี ทําใหผูท่ีใชสอยพื้นท่ีสามารถรับรูลักษณะของพื้นท่ีและจดจํา
ได การศึกษาหาองคประกอบทางกายภาพของเมืองจันทบุรีนั้น ไดอาศัยหลักการทฤษฎีจินตภาพชุมชนเมือง 
(Image of the city)  ของคเวิน ลินซ (Kevin G. Lynch Clerk of the Privy and Secretary to the 
Cabinet) ซึ่งไดแบงแยกองคประกอบทางกายภาพของชุมชนเมืองออกเปน ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑) เสนทาง (Path) ระบบโครงขายคมนาคมและขนสงโดยภาพรวมท่ีสังเกตไดชัดเจน เปนท่ีจดจําได
ของผูใช 

• ถนนสายประธานของเมืองจันทบุรี ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) เช่ือมโยง
ในระดับภาคและระดับจังหวัด เปนเสนทางคมนาคมกรุงเทพมหานครและออกสูจังหวัดตราด 

• ถนนสายหลัก ไดแก ถนนรักศักด์ิชมูล เปนถนนแนวแกนหลักท่ีสําคัญของชุมชน เพื่อเช่ือม
เขาสูพื้นท่ีเมืองในแนวเหนือ-ใต 

• ถนนสายรอง เปนถนนท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีศูนยกลางเมืองกระจายกิจกรรมออกสูพื้นท่ีโดยรอบ 
รวมท้ังเช่ือมพื้นท่ีเมืองจันทบุรีกับอําเภอขางเคียง ถนนสายรองในพื้นท่ี ไดแก ถนนทาหลวง 
ถนนตากสิน ถนนทาแฉลบ ถนนญาณวิโรจน ถนนทาสิงห 

 (๒) เสนขอบ (Edge) ขอบภายในเมืองมีลักษณะท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน เข่ือน ถนน เปนตน และเสน
ขอบท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชนแมน้ํา ลําคลอง เปนตน ซึ่งมีลักษณะท่ีเดนชัดเจน แนวขอบของเมือง
จันทบุรี ไดแก 

• เสนขอบชุมชนทางดานทิศเหนือและทางดานทิศตะวันออก มีแนวถนนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) เปนเสนขอบเขตชุมชน 

• เสนขอบชุมชนทางดานตะวันตกของพื้นท่ี ไดแก แนวคลองทราย คลองน้ําใส 

• เสนขอบชุมชนทางดานทิศใต แนวแมน้ําจันทบุรีและคลองนารายณเปนแนวเสนขอบ 
 (๓) จุดหมายตา (Landmank) คือ ช่ือเรียกส่ิงท่ีใชในการจดจํา ซึ่งอาจจะเปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน
ส่ิงกอสราง อนุสาวรีย หรือ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน ภูเขา โดยมักจะเปนจุดท่ีนาสนใจและเปนจุด
ดึงดูดนักทองเท่ียว จุดหมายตาของเมืองจันทบุรี ไดแก 

• จุดหมายตาหลัก พื้นท่ีบริเวณสวนสาธารณะสมเด็จพระเจาตากสินเปนพื้นท่ีเปดโลงขนาด
ใหญกลางเมืองสามารถเปนท่ีจดจําและรับรูไดจากคนภายนอก เนื่องจากเปนพื้นท่ีเปดโลงท่ีมี
ความสวยงามและติดอยูกับแนวแกนเสนทางหลักเขาเมือง 

• จุดหมายตารอง โดยพื้นท่ีเมืองจันทบุรีมีพื้นท่ีท่ีสามารถจุดหมายตารองในระดับยานหลาย
แหง ซึ่งทําใหเมืองมีเอกลักษณและจินตภาพท่ีชัดเจน มีโครงสรางอัตลักษณในเชิงการรับรูถึง 
ความเปนยานชุมชนประวัติศาสตรและชุมชนริมน้ําท่ีมีการต้ังถ่ินฐานยาวนาน ไดแก จุดหมาย
ตารองบริเวณสวนสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ศาลหลักเมืองจันทบุรีโบสถพระนางมารีอา
ปฏิสนธินิรมล เจดียวัดโบสถเมืองบริเวณยานชุมชนริมน้ําจันทบูร โรมแรมเคพี แกรนด ซึ่ง
เปนอาคารสูงในยานการคาถนนตรีรัตน 

 

บเขตพื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดจันทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภายถายทางอากาศพื้นท่ีเปาหมาย จังหวัดจันทบุรี 
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๒) จินตภาพของเมือง 

 การศึกษาเรื่องจินตภาพของชุมชนเมืองจันทบุรี คือการศึกษาหาองคประกอบทางดานกายภาพของ
พื้นท่ีและชุมชนท่ีทําใหเกิดลักษณะเฉพาะพื้นท่ี ทําใหผูท่ีใชสอยพื้นท่ีสามารถรับรูลักษณะของพื้นท่ีและจดจํา
ได การศึกษาหาองคประกอบทางกายภาพของเมืองจันทบุรีนั้น ไดอาศัยหลักการทฤษฎีจินตภาพชุมชนเมือง 
(Image of the city)  ของคเวิน ลินซ (Kevin G. Lynch Clerk of the Privy and Secretary to the 
Cabinet) ซึ่งไดแบงแยกองคประกอบทางกายภาพของชุมชนเมืองออกเปน ๕ ประการ ดังนี้ 
 (๑) เสนทาง (Path) ระบบโครงขายคมนาคมและขนสงโดยภาพรวมท่ีสังเกตไดชัดเจน เปนท่ีจดจําได
ของผูใช 

• ถนนสายประธานของเมืองจันทบุรี ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) เช่ือมโยง
ในระดับภาคและระดับจังหวัด เปนเสนทางคมนาคมกรุงเทพมหานครและออกสูจังหวัดตราด 

• ถนนสายหลัก ไดแก ถนนรักศักด์ิชมูล เปนถนนแนวแกนหลักท่ีสําคัญของชุมชน เพื่อเช่ือม
เขาสูพื้นท่ีเมืองในแนวเหนือ-ใต 

• ถนนสายรอง เปนถนนท่ีเช่ือมโยงพื้นท่ีศูนยกลางเมืองกระจายกิจกรรมออกสูพื้นท่ีโดยรอบ 
รวมท้ังเช่ือมพื้นท่ีเมืองจันทบุรีกับอําเภอขางเคียง ถนนสายรองในพื้นท่ี ไดแก ถนนทาหลวง 
ถนนตากสิน ถนนทาแฉลบ ถนนญาณวิโรจน ถนนทาสิงห 

 (๒) เสนขอบ (Edge) ขอบภายในเมืองมีลักษณะท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน เข่ือน ถนน เปนตน และเสน
ขอบท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชนแมน้ํา ลําคลอง เปนตน ซึ่งมีลักษณะท่ีเดนชัดเจน แนวขอบของเมือง
จันทบุรี ไดแก 

• เสนขอบชุมชนทางดานทิศเหนือและทางดานทิศตะวันออก มีแนวถนนทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) เปนเสนขอบเขตชุมชน 

• เสนขอบชุมชนทางดานตะวันตกของพื้นท่ี ไดแก แนวคลองทราย คลองน้ําใส 

• เสนขอบชุมชนทางดานทิศใต แนวแมน้ําจันทบุรีและคลองนารายณเปนแนวเสนขอบ 
 (๓) จุดหมายตา (Landmank) คือ ช่ือเรียกส่ิงท่ีใชในการจดจํา ซึ่งอาจจะเปนส่ิงท่ีมนุษยสรางข้ึน เชน
ส่ิงกอสราง อนุสาวรีย หรือ ส่ิงท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ เชน ภูเขา โดยมักจะเปนจุดท่ีนาสนใจและเปนจุด
ดึงดูดนักทองเท่ียว จุดหมายตาของเมืองจันทบุรี ไดแก 

• จุดหมายตาหลัก พื้นท่ีบริเวณสวนสาธารณะสมเด็จพระเจาตากสินเปนพื้นท่ีเปดโลงขนาด
ใหญกลางเมืองสามารถเปนท่ีจดจําและรับรูไดจากคนภายนอก เนื่องจากเปนพื้นท่ีเปดโลงท่ีมี
ความสวยงามและติดอยูกับแนวแกนเสนทางหลักเขาเมือง 

• จุดหมายตารอง โดยพื้นท่ีเมืองจันทบุรีมีพื้นท่ีท่ีสามารถจุดหมายตารองในระดับยานหลาย
แหง ซึ่งทําใหเมืองมีเอกลักษณและจินตภาพท่ีชัดเจน มีโครงสรางอัตลักษณในเชิงการรับรูถึง 
ความเปนยานชุมชนประวัติศาสตรและชุมชนริมน้ําท่ีมีการต้ังถ่ินฐานยาวนาน ไดแก จุดหมาย
ตารองบริเวณสวนสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ศาลหลักเมืองจันทบุรีโบสถพระนางมารีอา
ปฏิสนธินิรมล เจดียวัดโบสถเมืองบริเวณยานชุมชนริมน้ําจันทบูร โรมแรมเคพี แกรนด ซึ่ง
เปนอาคารสูงในยานการคาถนนตรีรัตน 

๒๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



จินตภาพของเมืองจันทบุรี 

 (๔) ยาน (District) ลักษณะยานท่ีปรากฏชัด คือ ยานสถานท่ีราชการ ยานการคาตลาดพลอย ยาน

พาณิชยกรรมหลักถนนตรีรัตน ยานพาณิชยกรรมถนนภิญญาสาสน ยานการคาและบริการถนนมหาราช ยาน

การศึกษาบริเวณถนนสฤษดิเดช เปนตน 

 (๕) ศูนยรวมกิจกรรม (Node) ซึ่งเปนจุดศูนยรวมของกิจกรรมท่ีหลากหลาย สําหรับเมืองจันทบุรี

บริเวณท่ีเปนศูนยรวมกิจกรรม ไดแก บริเวณสวนสาธารณะสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ศูนยรวมกิจกรรม

บริเวณยานการคาตลาดพลอย ศูนยราชการหลัก ศูนยชุมชนบริเวณชุมชนริมน้ําซึ่งมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ

ของเมืองในบริเวณใกลเคียง ศูนยรวมกิจกรรมดานการคาและพาณิชยกรรมท่ีเกิดข้ึนบริเวณจุดตัดของถนนสาย

ประธานกับถนนสายหลักของเมือง 

 ในการวิเคราะหองคประกอบดานจินตภาพของเมืองมีความจําเปนตองศึกษาภาพรวมท้ังระบบซึ่งไม

สามารถแยกออกเปนพื้นท่ีเปาหมายแตละบริเวณได โดยปญหาท่ีพบเกิดจากการขาดองคประกอบเมืองท่ี

ชัดเจนในพื้นท่ี คือ ขาดการเนนความสําคัญของเสนถนน อุปกรณอํานวยความสะดวก (Street furniture) 

เพื่อเช่ือมโยงระหวางแหลงกิจกรรมตางๆของชุมชน ใหนักทองเท่ียวหรือผูเขามาใชบริการจดจําเสนทางไดงาย 

โดยเฉพาะเสนทางสายหลักท้ังหมด และปญหาในเรื่องคุณภาพของเสนทาง มุมมองทางทัศนียภาพในบริเวณ

เสนทางและสถานท่ีสําคัญท่ีจะสงเสริมใหโครงสรางของเมืองมีความชัดเจนและมีคุณภาพ ปญหาในเรื่องของ

การจราจรและการจอดรถไมเปนระเบียบบริเวณริมถนนทําใหกีดขวางการจราจรถนนสวนใหญยังขาดทางเทา 

ทําใหคนเดินเทาตองมาใชผิวจราจรในการสัญจรทําใหกีดขวางการจราจรและเกิดอุบัติเหตุไดงาย ความไมเปน

ระเบียบเรียบรอยของผูใชถนน รวมท้ังการเช่ือมโยงอัตลักษณความเปนชุมชนด้ังเดิมบริเวณพื้นท่ียานเมืองเกา 

ยานตลาดพลอยใหเกิดความตอเนื่องมายังพื้นท่ีรอบนอกเพื่อสรางการรับรูในระดับพื้นท่ี 
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จินตภาพของเมืองจันทบุรี 

๒๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 แนวแกนเมืองจันทบุรี 
 เสนทางและศูนยชุมชนสําคัญ 
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 แนวแกนเมืองจันทบุรี 

๓๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



และเปนพื้นท่ีซึ่งมีการต้ังถ่ินฐานชุมชนด้ังเดิมริมแมน้ําจันทบุรี สภาพพื้นท่ีตอนกลางเปนท่ีราบตํ่ารับน้ําจากพื้นท่ีสูง

ทางดานทิศเหนือและทางตะวันออกของเมือง ปจจุบันมีโครงการพัฒนาของรัฐสรางทางผันน้ําเล่ียงเมืองเพื่อ

ปองกันและบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี สําหรับพื้นท่ีโลงวางท่ีมีศักยภาพเพื่อการพัฒนาในบริเวณพื้นท่ี

เปาหมายบริเวณแบงออกได ๓ บริเวณ ดังนี้ 

• พื้นท่ีโลงวางบริเวณท่ี ๑ ทางตอนบนของพื้นท่ี สภาพพื้นท่ีโดยสวนใหญมีการใชประโยชน

ท่ีดินเพื่อการอยูอาศัยและการเกษตรกรรมเปนหลัก (สวนผลไม) ชุมชนภายในพื้นท่ีไดแก ชุมชนดอนตาล ชุมชน

พลับพลา ชุมชนจันทนิมิต  

• พื้นท่ีโลงวางบริเวณท่ี ๒ ทางตอนลางถนนทาหลวง สภาพโดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีการคาและ

พาณิชยกรรมตอเนื่องศูนยกลางหลัก พื้นท่ีตอนในมีการอยูอาศัยของชุมชนเกาะตามแนวเสนทางคมนาคมหลักและ

กระจายตัวจากบริเวณชุมชนด้ังเดิมริมแมน้ําจันทบุรี 

• พื้นท่ีโลงวางบริเวณท่ี ๓  ทางตอนลางถนนตากสินและถนนญาณวิโรจน สภาพโดยท่ัวไปเปน

พื้นท่ีราบลุม มีการต้ังถ่ินฐานชุมชนคอนขางเบาบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓) พื้นท่ีโลงวางท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา 

 จากการสํารวจพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินในภาพรวม เพื่อหาพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาและ

สงเสริมกิจกรรมเพื่อรองรับการพัฒนา พบวาพื้นท่ีโดยสวนใหญมีการครอบครองกรรมสิทธิ์หรือเปนพื้นท่ีเพื่อ

เกษตรกรรมชุมชน 

 

 (๑) พื้นท่ีโลงวางภายในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ เปนพื้นท่ีเปาหมายทางดานทิศตะวันตกของ

เมืองจันทบุรี มีขอบเขตดานทิศเหนือคือทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) ขอบเขตพื้นท่ีดาน

ตะวันตกตามแนวคลองทราย ซึ่งเปนระบบระบายน้ําธรรมชาติภายในพื้นท่ีทางดานทิศใตติดแนวแมน้ําจันทบุรี 

 โดยพื้นท่ีโลงวางสวนใหญเปนพื้นท่ีตอนในถัดจากถนนสายหลัก (ถนนรักศักด์ิชมูล)  สภาพท่ัวไปเปน

พื้นท่ีมีลักษณะเนินลูกฟูกมีความสูงตํ่า มีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเปนสวนใหญโดยมีการปลูก

ยางพาราและสวนผลไม ซึ่งพื้นท่ีโลงวางมีศักยภาพการพัฒนาในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ แบงออกเปน ๕ 

บริเวณ ดังนี้ 

• พื้นท่ีโลงวางทางดานบริเวณทางเขาเมืองหลัก ชุมชนเขาไรยาดานหลังถนนสุขุมวิทและถนน

รักศักด์ิชมูล 

• พื้นท่ีโลงวางตอเนื่องจากยานท่ีอยูอาศัยชุมชนเคหะชุมชนจันทบุรี 

• พื้นท่ีโลงวางตอนกลางบริเวณชุมชนทาชาง 

• พื้นท่ีโลงวางทางดานทิศใตบริเวณวิทยาลัยเทคนิค ถนนแผนดินทอง 

• พื้นท่ีโลงวางทางดานทิศใตบริเวณถนนมหาราช 

 (๒) พื้นท่ีโลงวางภายในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ เปนพื้นท่ีเปาหมายทางตอนบนของเมือง

จันทบุรีอยูระหวางเสนทางเขาเมืองหลัก (ถนนรักศักด์ิชมูล) ถนนทาหลวง และถนนทาสิงห สภาพท่ัวไป

เปนพื้นท่ีอยูอาศัยชุมชนทาชาง หมูท่ี ๓ ชุมชนวังชะนาค การอยูอาศัยคอนขางเบาบางมีคลองทาชางไหล

ผานตอนกลางพื้นท่ีและแมน้ําจันทบุรีเปนขอบเขตทางดานตะวันออก ทําใหสภาพพื้นท่ีเปนท่ีลุมตํ่า และ

รับน้ําจากทางตอนบนของเมือง พื้นท่ีโลงวางเพื่อการพัฒนาแบงได ๒ บริเวณ ดังนี้ 

• พื้นท่ีโลงวางบริเวณท่ี ๑ ดานติดถนนรักศักด์ิชมูล 

• พื้นท่ีโลงวางบริเวณท่ี ๒ ดานติดถนนทาสิงห 

 (๓) พื้นท่ีท่ีโลงวางภายในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ ทางดานตะวันออกของเมืองมีเสนทาง

สายประธาน คือ ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) เปนขอบเขตทางดานทิศเหนือและทางดาน

ตะวันออกซึ่งสามารถเช่ือมไปยังจังหวัดตราด ทางตอนกลางมีถนนทาหลวงตัดผานตอนกลางเช่ือมออกสูถนน

สายประธาน และถนนตากสินตัดผานทางตอนลาง ทางดานทิศใตสามารถเช่ือมไปยังอําเภอแหลมสิงห (ถนนญาณวิโรจน)  

 ทางดานตะวันตกของพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ มีแมน้ําจันทบุรีเปนแนวขอบเขต ทางดานทิศใต

ขอบเขตตามแนวคลองนารายณ สภาพโดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีการคาและพาณิชยกรรมตอเนื่องจากศูนยกลางหลัก 
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และเปนพื้นท่ีซึ่งมีการต้ังถ่ินฐานชุมชนด้ังเดิมริมแมน้ําจันทบุรี สภาพพื้นท่ีตอนกลางเปนท่ีราบตํ่ารับน้ําจากพื้นท่ีสูง

ทางดานทิศเหนือและทางตะวันออกของเมือง ปจจุบันมีโครงการพัฒนาของรัฐสรางทางผันน้ําเล่ียงเมืองเพื่อ

ปองกันและบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี สําหรับพื้นท่ีโลงวางท่ีมีศักยภาพเพื่อการพัฒนาในบริเวณพื้นท่ี

เปาหมายบริเวณแบงออกได ๓ บริเวณ ดังนี้ 

• พื้นท่ีโลงวางบริเวณท่ี ๑ ทางตอนบนของพื้นท่ี สภาพพื้นท่ีโดยสวนใหญมีการใชประโยชน

ท่ีดินเพื่อการอยูอาศัยและการเกษตรกรรมเปนหลัก (สวนผลไม) ชุมชนภายในพื้นท่ีไดแก ชุมชนดอนตาล ชุมชน

พลับพลา ชุมชนจันทนิมิต  

• พื้นท่ีโลงวางบริเวณท่ี ๒ ทางตอนลางถนนทาหลวง สภาพโดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีการคาและ

พาณิชยกรรมตอเนื่องศูนยกลางหลัก พื้นท่ีตอนในมีการอยูอาศัยของชุมชนเกาะตามแนวเสนทางคมนาคมหลักและ

กระจายตัวจากบริเวณชุมชนด้ังเดิมริมแมน้ําจันทบุรี 

• พื้นท่ีโลงวางบริเวณท่ี ๓  ทางตอนลางถนนตากสินและถนนญาณวิโรจน สภาพโดยท่ัวไปเปน

พื้นท่ีราบลุม มีการต้ังถ่ินฐานชุมชนคอนขางเบาบาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



๔) สภาพภูมิอากาศ 

 สภาพภูมิอากาศชุมชนเมืองจันทบุรีอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือโดยต้ังแตประมาณเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดพาเอา

ความช้ืนในอาวไทยเขามาในภาคพื้นทวีปทําใหเกิดฝนตกหนัก จากนั้นประมาณต้ังแตเดือนตุลาคมถึง

กุมภาพันธ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดพาความเย็นจากประเทศจีนเขามาในพื้นท่ีประเทศไทย ชวง

รอยตอระหวางลมมรสุมท้ังสอง คือ ประมาณระหวางเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคม จะเปนชวงท่ีสภาพอากาศ

แปรเปล่ียน ทิศทางของลมพัดไมแนนอน และอาจมีพายุฝนฟาคะนองในบางพื้นท่ี นอกจากลมมรสุมท่ีพัดผาน

เปนประจําแลว ยังมีลมพายุจร โดยเฉพาะพายุดีเปรสช่ันและพายุไตฝุนท่ีพัดพามาจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ไดในเดือนตุลาคม ซึ่งเมื่อพัดผานจะทําใหมีฝนตกหนักในพื้นท่ี 

๕) ลักษณะธรณีสัณฐานวิทยา 

 ลักษณะทางธรณีสัณฐานวิทยาของเมืองจันทบุรี เปนเขตท่ีราบและคอนขางราบ ซึ่งเปนลักษณะ

ท่ีปรากฏอยูท่ัวไปในพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดยปรากฏเปนแนวแคบๆ ขนานไปกับชายฝงทะเล 

ต้ังแตปากน้ําแมน้ําบางปะกงตอเนื่องไปถึงจังหวัดชลบุรีตอเลยไปถึงจังหวัดตราด โดยท่ัวไปจะมีความสูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลางต้ังแต ๐-๕๐ เมตร บริเวณท่ีราบดังกลาวนี้ ในทางธรณีสัณฐานเรียกวา บริเวณท่ีราบ

ฝงทะเล ประกอบไปดวย พื้นท่ีท่ีเปนสันทราย (Sand Ridge) ท้ังเกาและใหม เกิดข้ึนเนื่องมาจากกระทําของน้ํา

ทะเลและลม พื้นท่ีชะวากทะเล (Estuary) พื้นท่ีลุมระหวางสันทราย ดินดอนสามเหล่ียม และลานตะพักทะเล 

(Marine Terrace) นอกจากบริเวณลานตะพักทะเลแลว พื้นท่ีแบบอ่ืนๆ ท่ีกลาวมานี้ จะมีความสูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลางต้ังแต ๐-๑๐ เมตร พื้นท่ีชะวากทะเลและดินดอนสามเหล่ียมนั้น พบอยูบริเวณปาก

แมน้ําทางดานตะวันออกของภูมิภาค ไดแก ปากแมน้ําประแสร ปากแมน้ําจันทบุรี และปากแมน้ําคลองใหญ 

บริเวณดังกลาวสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ ๐-๕ เมตร สวนใหญเปนบริเวณท่ีน้ําทะเลทวมถึง

ตลอดเวลา หรือในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งทุกวัน 

๖) สภาพแหลงน้ําและการระบายน้ํา 

 ชุมชนเมืองจันทบุรีอยูในเขตลุมน้ําจันทบุรี ซึ่งมีขอบเขตลุมน้ําครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอตางๆ ใน

จังหวัด โดยมีแมน้ําจันทบุรีเปนแมน้ําสายหลักท่ีมีตนกําเนิดจากลําน้ําสาขาสําคัญ ๒ สาย ไดแก คลองจันทบุรี 

ซึ่งเปนสาขาหลักของแมน้ําจันทบุรี มีตนกําเนิดจากเทือกเขาในเขตอําเภอทาใหม อําเภอแกงหางแมว ไหลมา

สมทบกับสายน้ําจากเทือกเขาคิชฌกูฎบริเวณคลองกระทิง อําเภอเขาคิชฌกูฎ สวนอีกสายหนึ่ง คือ คลองทุงเพล  

ซึ่งมีตนกําเนิดจากเทือกเขาอําเภอขลุง ติดตอกับอําเภอโปงน้ํารอน ไหลมาบรรจบกับสายน้ําจากเทือกเขาใน

เขตอําเภอมะขาม ไปบรรจบกับคลองจันทบุรี โดยมีน้ําจากเทือกเขาสระบาปสมทบในชวงเขตเทศบาลเมือง

จันทบุรี แลวจึงไหลรวมลงสูทะเลท่ีบริเวณปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จากสภาพพื้นท่ีบริเวณนี้ท่ีเปนท่ี

ตํ่าและมีเสนทางน้ําหลายสายจึงเปนพื้นท่ีท่ีเกิดอุทกภัย ในปท่ีมีปริมาณฝนไมมากนักน้ําจะทวมเฉพาะพื้นท่ีฝง

ตะวันออกของแมน้ําจันทบุรี คือ เขตเทศบาลจันทนิมิตและพื้นท่ีลุมตํ่าตอเนื่อง และน้ําจะไหลเขาทวมพื้นท่ีเขต

เทศบาลเมืองจันทบุรีเฉพาะปริมาณฝนตกหนักเทานั้น โดยน้ําจะเออข้ึนมาจากแมน้ําเขาทวมพื้นท่ีชุมชนริมน้ํา

ท้ังหมด สวนในพื้นท่ีตําบลจันทนิมิตนั้น น้ําจะหลากเขาสูพื้นท่ีลุมตํ่าและไหลผานพื้นท่ีจากตอนบนลงสู

 
 

พื้นท่ีโลงวางท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา 

๓๔ DPT KM Action Plan 2017



๔) สภาพภูมิอากาศ 

 สภาพภูมิอากาศชุมชนเมืองจันทบุรีอยูภายใตอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุม

ตะวันออกเฉียงเหนือโดยต้ังแตประมาณเดือนพฤษภาคมถึงตุลาคม ลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตพัดพาเอา

ความช้ืนในอาวไทยเขามาในภาคพื้นทวีปทําใหเกิดฝนตกหนัก จากนั้นประมาณต้ังแตเดือนตุลาคมถึง

กุมภาพันธ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดพาความเย็นจากประเทศจีนเขามาในพื้นท่ีประเทศไทย ชวง

รอยตอระหวางลมมรสุมท้ังสอง คือ ประมาณระหวางเดือนกุมภาพันธถึงพฤษภาคม จะเปนชวงท่ีสภาพอากาศ

แปรเปล่ียน ทิศทางของลมพัดไมแนนอน และอาจมีพายุฝนฟาคะนองในบางพื้นท่ี นอกจากลมมรสุมท่ีพัดผาน

เปนประจําแลว ยังมีลมพายุจร โดยเฉพาะพายุดีเปรสช่ันและพายุไตฝุนท่ีพัดพามาจากทิศตะวันออกเฉียงเหนือ

ไดในเดือนตุลาคม ซึ่งเมื่อพัดผานจะทําใหมีฝนตกหนักในพื้นท่ี 

๕) ลักษณะธรณีสัณฐานวิทยา 

 ลักษณะทางธรณีสัณฐานวิทยาของเมืองจันทบุรี เปนเขตท่ีราบและคอนขางราบ ซึ่งเปนลักษณะ

ท่ีปรากฏอยูท่ัวไปในพื้นท่ีชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดยปรากฏเปนแนวแคบๆ ขนานไปกับชายฝงทะเล 

ต้ังแตปากน้ําแมน้ําบางปะกงตอเนื่องไปถึงจังหวัดชลบุรีตอเลยไปถึงจังหวัดตราด โดยท่ัวไปจะมีความสูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลางต้ังแต ๐-๕๐ เมตร บริเวณท่ีราบดังกลาวนี้ ในทางธรณีสัณฐานเรียกวา บริเวณท่ีราบ

ฝงทะเล ประกอบไปดวย พื้นท่ีท่ีเปนสันทราย (Sand Ridge) ท้ังเกาและใหม เกิดข้ึนเนื่องมาจากกระทําของน้ํา

ทะเลและลม พื้นท่ีชะวากทะเล (Estuary) พื้นท่ีลุมระหวางสันทราย ดินดอนสามเหล่ียม และลานตะพักทะเล 

(Marine Terrace) นอกจากบริเวณลานตะพักทะเลแลว พื้นท่ีแบบอื่นๆ ท่ีกลาวมานี้ จะมีความสูงจาก

ระดับน้ําทะเลปานกลางต้ังแต ๐-๑๐ เมตร พื้นท่ีชะวากทะเลและดินดอนสามเหล่ียมนั้น พบอยูบริเวณปาก

แมน้ําทางดานตะวันออกของภูมิภาค ไดแก ปากแมน้ําประแสร ปากแมน้ําจันทบุรี และปากแมน้ําคลองใหญ 

บริเวณดังกลาวสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางประมาณ ๐-๕ เมตร สวนใหญเปนบริเวณท่ีน้ําทะเลทวมถึง

ตลอดเวลา หรือในชวงเวลาใดเวลาหนึ่งทุกวัน 

๖) สภาพแหลงน้ําและการระบายน้ํา 

 ชุมชนเมืองจันทบุรีอยูในเขตลุมน้ําจันทบุรี ซึ่งมีขอบเขตลุมน้ําครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอตางๆ ใน

จังหวัด โดยมีแมน้ําจันทบุรีเปนแมน้ําสายหลักท่ีมีตนกําเนิดจากลําน้ําสาขาสําคัญ ๒ สาย ไดแก คลองจันทบุรี 

ซึ่งเปนสาขาหลักของแมน้ําจันทบุรี มีตนกําเนิดจากเทือกเขาในเขตอําเภอทาใหม อําเภอแกงหางแมว ไหลมา

สมทบกับสายน้ําจากเทือกเขาคิชฌกูฎบริเวณคลองกระทิง อําเภอเขาคิชฌกูฎ สวนอีกสายหนึ่ง คือ คลองทุงเพล  

ซึ่งมีตนกําเนิดจากเทือกเขาอําเภอขลุง ติดตอกับอําเภอโปงน้ํารอน ไหลมาบรรจบกับสายน้ําจากเทือกเขาใน

เขตอําเภอมะขาม ไปบรรจบกับคลองจันทบุรี โดยมีน้ําจากเทือกเขาสระบาปสมทบในชวงเขตเทศบาลเมือง

จันทบุรี แลวจึงไหลรวมลงสูทะเลท่ีบริเวณปากน้ําแหลมสิงห อําเภอแหลมสิงห จากสภาพพื้นท่ีบริเวณนี้ท่ีเปนท่ี

ตํ่าและมีเสนทางน้ําหลายสายจึงเปนพื้นท่ีท่ีเกิดอุทกภัย ในปท่ีมีปริมาณฝนไมมากนักน้ําจะทวมเฉพาะพื้นท่ีฝง

ตะวันออกของแมน้ําจันทบุรี คือ เขตเทศบาลจันทนิมิตและพื้นท่ีลุมตํ่าตอเนื่อง และน้ําจะไหลเขาทวมพื้นท่ีเขต

เทศบาลเมืองจันทบุรีเฉพาะปริมาณฝนตกหนักเทานั้น โดยน้ําจะเออข้ึนมาจากแมน้ําเขาทวมพื้นท่ีชุมชนริมน้ํา

ท้ังหมด สวนในพื้นท่ีตําบลจันทนิมิตนั้น น้ําจะหลากเขาสูพื้นท่ีลุมตํ่าและไหลผานพื้นท่ีจากตอนบนลงสู

๓๕แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



ตาราง ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๑    

 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ี(ไร) รอยละของการใชท่ีดิน 

พื้นท่ีชุมชน 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 

พื้นท่ีสถานท่ีราชการและสถาบันสําคัญ 

พื้นท่ีอื่นๆ 

แหลงน้ํา 

๓,๖๙๒ 

๒,๓๑๑ 

๑๑ 

๕๘๙ 

๑๗๖ 

๕๔.๔๖ 

๓๔.๐๙ 

๐.๑๖ 

๘.๖๘ 

๒.๖๑ 

รวม ๖,๗๗๙ ๑๐๐ 

 

 

ตารางประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๒ 

 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ี(ไร) รอยละของการใชท่ีดิน 

พื้นท่ีชุมชน 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 

พื้นท่ีสถานท่ีราชการและสถาบันสําคัญ 

พื้นท่ีอื่นๆ 

แหลงน้ํา 

๑๘๓ 

๓๘๗ 

- 

๖๐๔ 

๕๑ 

๑๔.๙๓ 

๓๑.๕๙ 

- 

๔๙.๓๐ 

๔.๑๘ 

รวม ๑,๒๒๕ ๑๐๐ 

 

ตารางประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๓ 

 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ี(ไร) รอยละของการใชท่ีดิน 

พื้นท่ีชุมชน 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 

พื้นท่ีสถานท่ีราชการและสถาบันสําคัญ 

พื้นท่ีอื่นๆ 

แหลงน้ํา 

๒,๗๘๓ 

๓,๗๔๒ 

- 

๖๗๙ 

๒๕๓ 

๓๗.๓๒ 

๕๐.๑๘ 

- 

๙.๑๐ 

๓.๔๐ 

รวม ๗,๔๕๗ ๑๐๐ 

 

 

 

ตอนลางลงสูทุง นอกจากนี้ การพัฒนาเมืองและชุมชนในดานการขยายตัวของส่ิงปลูกสรางอยางตอเนื่อง ทําให

ส่ิงกีดขวางทางน้ําและลดขนาดทางระบายน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณสะพานและทอลอดถนน ยังเปน

อุปสรรคตอการระบายน้ําและบางแหงไดรับอิทธิพลจากการหนุนของน้ําทะเลจากปากแมน้ํา ดังนั้นในการ

ระบายน้ําพื้นท่ีเขตผังเมืองรวมจึงมีทิศทางการไหลของน้ําในพื้นท่ีฝงตะวันออกในพื้นท่ีลุมเปนสวนใหญ  

การใชประโยชนท่ีดินและอาคาร 

 ภาพรวมการใชประโยชนท่ีดินและอาคารพื้นท่ีเทศบาลเมืองจันทบุรีมีการใชประโยชนท่ีดินโดย

สวนใหญเปนท่ีอยูอาศัย ซึ่งมีการกระจายตัวอยูในบริเวณถนนสายหลักท่ีสําคัญ รองลงมาคือท่ีอยูอาศัยกึ่ง

พาณิชยกรรม ประเภทตึกแถวและอาคารพาณิชย ซึ่งสวนใหญมีขนาด ๒ – ๓ ช้ัน นอกจากนี้ยังมีการใช

ประโยชนอาคารประเภทพาณิชยกรรมและสถาบันราชการกระจายตัวอยูในพื้นท่ีอยูหลายจุด ช้ีใหเห็นถึงความ

เปนศูนยกลางทางดานพาณิชยกรรมของพื้นท่ีในสวนเทศบาลตําบลจันทนิมิต ซึ่งในพื้นท่ีอําเภอเมืองจันทบุรี 

การใชประโยชนอาคารในพื้นท่ีเขตเทศบาลสวนใหญจะเปนการใชประโยชนอาคารประเภทท่ีอยูอาศัย และท่ี

อยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรมประเภทตึกแถว ซึ่งมีขนาดช้ันความสูงต้ังแต ๒ – ๓ ช้ัน นอกจากนี้พื้นท่ีเทศบาลจันทนิมิต

ยังมีท่ีการกระจายตัวของการใชประโยชนอาคารประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินคา สําหรับพื้นท่ีเทศบาล

ตําบลพลับพลานารายณการใชประโยชนท่ีดินยังกระจายตัวอยูไมเต็มพื้นท่ี โดยการใชประโยชนอาคารสวน

ใหญเปนท่ีอยูอาศัย รองลงมาคือการใชประโยชนอาคารประเภทพาณิชยกรรม และการใชประโยชนอาคาร

ประเภทท่ีอยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม และมีการกระจายตัวของอุตสาหกรรมอยูในบริเวณเขตติดตอกับเทศบาล

ตําบลจันทนิมิต โดยสามารถจําแนกรายละเอียดพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินแตละบริเวณ ดังนี้ 

๑) การใชประโยชนท่ีดิน 

เมื่อจําแนกการใชประโยชนท่ีดิน ในพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน ออกเปน ๕ ประเภทหลักๆ 

ไดแก พื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีสถานท่ีราชการและ สถาบันสําคัญ พื้นท่ีแหลงน้ํา และพื้นท่ีอื่นๆ 

พบวา ในพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๑ มีพื้นท่ีท้ังหมด ๖,๗๗๙ ไร มีการใชท่ีดินในสวนของพื้นท่ี

ชุมชนมากท่ีสุด ประมาณ ๓,๖๙๒ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๕๔.๔๖ ของพื้นท่ีท้ังหมด รองลงมาไดแก พื้นท่ี

เกษตรกรรม มีพื้นท่ีประมาณ ๒,๓๑๑ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๔.๐๙ ของพื้นท่ีท้ังหมด 

พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๒ มีพื้นท่ีท้ังหมด ๑,๒๒๕ ไร มีการใชท่ีดิน ในสวนของ

พื้นท่ีอื่นๆมากท่ีสุด ซึ่งเปนพื้นท่ีลุม ทุงหญารกรางวางเปลา ยังไมไดรับการพัฒนาและไมมีการใชประโยชนท่ีดิน

ในพื้นท่ี ประมาณ ๖๐๔ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๔๙.๓๐ ของพื้นท่ีท้ังหมด รองลงมาไดแกพื้นท่ีเกษตรกรรม มี

พื้นท่ีประมาณ ๓๘๗ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๕๙ ของพื้นท่ีท้ังหมด 

 สําหรับพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินบริเวณท่ี ๓ มีพื้นท่ีท้ังหมด ๗,๔๕๗ ไร มีการใชท่ีดินในสวน

ของพื้นท่ีเกษตรกรรมมากท่ีสุด ประมาณ ๓,๗๔๒ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๕๐.๑๘ ของพื้นท่ีท้ังหมด รองลงมา

ไดแก พื้นท่ีชุมชนมีพื้นท่ีประมาณ ๒,๗๘๓ ไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๗.๓๒ ของพื้นท่ีท้ังหมด 

 

 

 

๓๖ DPT KM Action Plan 2017



ตาราง ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๑    

 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ี(ไร) รอยละของการใชท่ีดิน 

พื้นท่ีชุมชน 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 

พื้นท่ีสถานท่ีราชการและสถาบันสําคัญ 

พื้นท่ีอื่นๆ 

แหลงน้ํา 

๓,๖๙๒ 

๒,๓๑๑ 

๑๑ 

๕๘๙ 

๑๗๖ 

๕๔.๔๖ 

๓๔.๐๙ 

๐.๑๖ 

๘.๖๘ 

๒.๖๑ 

รวม ๖,๗๗๙ ๑๐๐ 

 

 

ตารางประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๒ 

 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ี(ไร) รอยละของการใชท่ีดิน 

พื้นท่ีชุมชน 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 

พื้นท่ีสถานท่ีราชการและสถาบันสําคัญ 

พื้นท่ีอื่นๆ 

แหลงน้ํา 

๑๘๓ 

๓๘๗ 

- 

๖๐๔ 

๕๑ 

๑๔.๙๓ 

๓๑.๕๙ 

- 

๔๙.๓๐ 

๔.๑๘ 

รวม ๑,๒๒๕ ๑๐๐ 

 

ตารางประเภทการใชประโยชนท่ีดิน ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๓ 

 

ประเภทการใชประโยชนท่ีดิน เนื้อท่ี(ไร) รอยละของการใชท่ีดิน 

พื้นท่ีชุมชน 

พื้นท่ีเกษตรกรรม 

พื้นท่ีสถานท่ีราชการและสถาบันสําคัญ 

พื้นท่ีอื่นๆ 

แหลงน้ํา 

๒,๗๘๓ 

๓,๗๔๒ 

- 

๖๗๙ 

๒๕๓ 

๓๗.๓๒ 

๕๐.๑๘ 

- 

๙.๑๐ 

๓.๔๐ 

รวม ๗,๔๕๗ ๑๐๐ 

 

 

 

๓๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



ตารางประเภทการใชประโยชนอาคาร ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๓ 

การใชประโยชนอาคาร จํานวน (หลัง) รอยละของการใชประโยชนอาคาร 

ท่ีอยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม 

คลังสินคา 

ท่ีอยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันศาสนา 

สถาบันราชการและสาธารณูปโภค 

เกษตรกรรม 

๔,๓๒๑ 

๒๓๙ 

๘๔ 

๖๘ 

๘๕๐ 

๔๔ 

๘๓ 

๒๔ 

๑๗ 

๗๕.๐๒ 

๔.๒๔ 

๑.๔๙ 

๑.๒๑ 

๑๕.๐๗ 

๐.๗๘ 

๑.๔๗ 

๐.๔๓ 

๐.๓๐ 

รวม ๕,๖๔๐ ๑๐๐ 

 

 

 

 

 

  

การใชประโยชนอาคาร 

สําหรับการใชประโยชนอาคารในพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน ซึ่งในเขตชุมชนเมืองจันทบุรี 

มีพื้นท่ีเปาหมาย ๓ พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินบริเวณท่ี ๑ มีการใชประโยชนอาคารท้ังหมด ๗,๐๗๕ หลัง โดยมี

การใชประโยชนอาคารเพื่อการอยูอาศัยมากท่ีสุด ประมาณรอยละ ๘๐.๔๔ ของการใชประโยชนอาคารท้ังหมด 

รองลงมาไดแก การใชประโยชนอาคารเพื่อการอยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรมรอยละ ๙.๔๖ และการใชประโยชน

อาคารเพื่อสถาบันราชการและการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ รอยละ ๓.๐๘ ตามลําดับ  

พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินบริเวณท่ี ๒ มีการใชประโยชนอาคารท้ังหมด ๔๔๓ หลัง โดยมีการใชประโยชน

อาคารเพื่อการอยูอาศัยมากท่ีสุด รอยละ ๗๔.๔๙ ของการใชประโยชนอาคารท้ังหมด 

รองลงมาไดแก การใชประโยชนอาคารเพื่อการอยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม รอยละ ๑๔.๐๐ 

และเพื่อการพาณิชยกรรม รอยละ ๗.๒๒ ตามลําดับ  

พื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินบริเวณท่ี ๓ มีการใชประโยชนอาคารท้ังหมด ๕,๖๔๐ หลัง โดยมีการ

ใชประโยชนอาคารเพื่อการอยูอาศัยมากท่ีสุด รอยละ ๗๕.๐๒ ของการใชประโยชนอาคารท้ังหมด รองลงมาไดแก 

การใชประโยชนอาคารเพื่อการอยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม รอยละ ๑๕.๐๗ และเพื่อการพาณิชยกรรมรอยละ 

๔.๒๔ ตามลําดับ 

 

ตารางประเภทการใชประโยชนอาคาร ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๒ 

การใชประโยชนอาคาร จํานวน (หลัง) รอยละของการใชประโยชนอาคาร 

ท่ีอยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม 

ท่ีอยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม 

สถาบันราชการและสาธารณูปโภค 

๓๓๐ 

๓๒ 

๙ 

๖๒ 

๑๐ 

๗๔.๔๙ 

๗.๒๒ 

๒.๐๓ 

๑๔.๐๐ 

๒.๒๖ 

รวม ๔๔๓ ๑๐๐ 
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ตารางประเภทการใชประโยชนอาคาร ของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน บริเวณท่ี ๓ 

การใชประโยชนอาคาร จํานวน (หลัง) รอยละของการใชประโยชนอาคาร 

ท่ีอยูอาศัย 

พาณิชยกรรม 

อุตสาหกรรม 

คลังสินคา 

ท่ีอยูอาศัยกึ่งพาณิชยกรรม 

สถาบันการศึกษา 

สถาบันศาสนา 

สถาบันราชการและสาธารณูปโภค 

เกษตรกรรม 

๔,๓๒๑ 

๒๓๙ 

๘๔ 

๖๘ 

๘๕๐ 

๔๔ 

๘๓ 

๒๔ 

๑๗ 

๗๕.๐๒ 

๔.๒๔ 

๑.๔๙ 

๑.๒๑ 

๑๕.๐๗ 

๐.๗๘ 

๑.๔๗ 

๐.๔๓ 

๐.๓๐ 

รวม ๕,๖๔๐ ๑๐๐ 

 

 

 

 

 

  

๓๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

    แนวโนมและทิศทางการขยายตัวของเมือง 

ดานทิศเหนือของชุมชนเมืองจันทบุรี มีสภาพเปนพื้นท่ีราบและเนิน โดยมีเสนทางคมนาคม
สายหลักผานไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๖ (ถนนรักศักด์ิชมูล) บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 
๓ (ถนนสุขุมวิท) เปนเสนทางเขาสูตัวเมืองจังหวัดจันทบุรี จึงทําใหพื้นท่ีบริเวณนี้มีการขยายตัวอยางรวดเร็วใน
ดานการใชท่ีดินเพื่ออยูอาศัย ดังจะเห็นจากมีโครงการบานจัดสรรเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก และอาคารพาณิชย
เกาะกลุมตามเสนทางตลอดสาย 

ดานตะวันออกเมืองขยายตัวของไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ ปจจุบันมีโครงการบาน
จัดสรรขนาดใหญเกิดข้ึนในพื้นท่ี 

ดานใต ขยายตัวไปตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๕๔ จากโครงการกอสรางโรงพยาบาล
เอกชน และตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๔๘ ปจจุบันมีอาคารชุดขนาดใหญเกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอ
การขยายตัวของเมืองและพื้นท่ีโดยรอบ และบริเวณทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๔๖ บรรจบกับซอยทา
แฉลบ ๑๑ ปจจุบันมีสถานท่ีราชการเกิดข้ึนหลายแหง  

ดานตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือของชุมชนเมืองจันทบุรี มีสภาพเปนพื้นท่ีราบและเนิน
ลูกฟูก โดยมีเสนทางคมนาคมสายหลักผาน ทิศทางการขยายตัวตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๖ (ถนนรัก
ศักด์ิชมูล) และทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๕๓ (ถนนพระยาตรัง) ซึ่งเปนพื้นท่ีซึ่งไดรับผลกระทบจากปญหา
อุทกภัยนอย 

จากการสํารวจการใชท่ีดินในปจจุบัน พบวาการใชท่ีดินสวนใหญจะอยูภายในเขตเทศบาล
เมือง และไดมีการขยายตัวอยูบริเวณตอเนื่องกับชุมชนซึ่งอยูบริเวณโดยรอบ โดยมียานการคาพาณิชยกรรม 
อยูบริเวณศูนยกลางเมือง เปนกลุมอาคารหนาแนนบนถนนศรีจันทร ถนนเทศบาล ๒ ถนนขวางและ
ถนนสฎษดิเดช ตอเนื่องไปทางดานทิศใตตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ ในเขตเทศบาลตําบลจันทนิมิต 
ทางดานทิศเหนือ ตามทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๖ บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ ในเขต
เทศบาลตําบลทาชาง และทางทิศตะวันออก ตามทางหลวงหมายเลข ๓๑๕๐ ถึงบริเวณทางหลวงแผนดิน
หมายเลข ๓ ในเขตเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ 

ทางดานท่ีอยูอาศัย จะอยูบริเวณโดยรอบยานการคาในเขตศูนยกลางชุมชนเดิม โดยท่ีอยู
อาศัยหนาแนนนอยจะกระจายตัวอยูท่ัวไปบริเวณรอบนอกพื้นท่ีศูนยกลางเมืองและถนนซอยยอยภายในชุมชน 
โครงการการพัฒนาดานท่ีอยูอาศัยในปจจุบันเปนการจัดสรรบานและท่ีดิน 

อุตสาหกรรม สวนใหญจะเปนอุตสาหกรรมทําพลอย รองลงมาเปนอูซอมรถยนตเคาะพนสี 
จะอยูในเขตเทศบาลตําบลทาชางและเทศบาลตําบลจันทนิมิตเปนสวนใหญ และกระจายตัวท่ัวไปในเขต
เทศบาลตําบลอ่ืนๆ 

สถาบันราชการ หนวยงานหลักๆสวนใหญจะอยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี สองฝงของถนน
ถนนเลียบเนิน เชน หนาศาลากลางจังหวัด สํานักงานเทศบาลจังหวัด สํานักงานเทศบาลจังหวัด โรงพยาบาล
ประจําจังหวัด 

สวนสาธารณะ สถานท่ีพักผอนหยอนใจอยูในเขตเทศบาลเมือง คือ สวนสาธารณะพระเจา
ตากสินมหาราช ซึ่งเปนพื้นท่ีเปดโลงขนาดใหญ เนื้อท่ี ๓๐๐ ไร เปนสถานท่ีเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมสําหรับประชาชนมาพักผอนและออกกําลังกาย 
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แนวโนมการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

    แนวโนมและทิศทางการขยายตัวของเมือง 

ดานทิศเหนือของชุมชนเมืองจันทบุรี มีสภาพเปนพื้นท่ีราบและเนิน โดยมีเสนทางคมนาคม
สายหลักผานไดแก ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๖ (ถนนรักศักด์ิชมูล) บรรจบกับทางหลวงแผนดินหมายเลข 
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จัดสรรขนาดใหญเกิดข้ึนในพื้นท่ี 
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๔๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 

ระบบคมนาคมขนสง 

การคมนาคมทางรถยนตมายังจังหวัดจันทบุรี มีระบบการคมนาคมทางรถยนตท่ีสะดวกและ

รวดเร็ว เสนทางคมนาคมสายหลักสามารถติดตอกับ กรุงเทพมหานคร และจังหวัดตางๆไดสะดวก และมี

โครงขายถนนเช่ือมระหวางจังหวัดกับอําเภอ ตําบล และหมูบาน อยางท่ัวถึง เสนทางท่ีสําคัญมีดังนี้ 

๑. ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) เปนเสนทางสายประธาน เช่ือมระหวาง 

กรุงเทพมหานคร และจังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และไปส้ินสุดท่ีจังหวัดตราด โดยเสนทางในชวงจังหวัด

จันทบุรีผานอําเภอนายายอาม อําเภอทาใหม อําเภอเมืองจันทบุรี และอําเภอขลุง รวมระยะทางท่ีผานเขต

จังหวัดจันทบุรี ประมาณ  ๘๗ กิโลเมตร 

๒. ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๖ (ถนนรักศักด์ิชมูล) เปนเสนทางสายรองและเปน

เสนทางสายยุทธศาสตรเช่ือมระหวางภาคตะวันออกตอนลางกับภาคตะวันออกตอนบน โดยเริ่มจากจังหวัด

จันทบุรี ผานอําเภอมะขาม อําเภอโปงน้ํารอน อําเภอสอยดาว เขาสูเขตจังหวัดสระแกว ไปเช่ือมกับทางหลวง

แผนดินหมายเลข ๓ รวมระยะทางในเขตจังหวัดจันทบุรี ประมาณ ๘๐ กิโลเมตร 

๓. ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๒๔๙ เช่ือมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ ในพื้นท่ี

ตอนบนของอําเภอทาใหม อําเภอมะขาม และอําเภอเมืองจันทบุรี เปนเสนทางสําคัญท่ีใชในการขนสงผลผลิต

ทางการเกษตร รวมระยะทางประมาณ ๖๒ กิโลเมตร 

นอกจากนี้ จังหวัดจันทบุรียังมีทางหลวงแผนดินและทางหลวงทองถ่ินอีกหลายสาย ซึ่ง

สามารถชวยในการคมนาคมติดตอไดอยางท่ัวถึง ทําใหการสัญจรไปมาระหวางพื้นท่ีตางๆ เปนไปดวยความ

สะดวก แตจากการสํารวจปริมาณการจราจรในเขตจังหวัดจันทบุรี ของกรมทางหลวง พบวามีปญหาการจราจร

ในบริเวณถนนสุขุมวิท ใกลทางเขาวัดเขาสุกิม ซึ่งเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดโดยเฉพาะในฤดูผลไม

จะมีปริมาณการจราจรอยางหนาแนน 

การคมนาคมทางน้ํา ในปจจุบันการคมนาคมทางน้ําของจังหวัด ไดลดบทบาทลงอยางมาก 

เนื่องจากการคมนาคมขนสงทางรถยนต มีความสะดวกและรวดเร็วมากกวา การคมนาคมขนสงทางน้ํา ยังคงมี

ใชเฉพาะการขนสงตามชายฝงเทานั้น 

การคมนาคมทางอากาศ จังหวัดจันทบุรี มีสนามบินต้ังอยูท่ีตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม ใชเปน

สนามบินสําหรับเชาเหมาลํา และใชในราชการทหาร โดยอยูในความรับผิดชอบของหนวยบิน ๑๓ กองทัพเรือ 

 

แสดงทิศทางการขยายตัวของเมืองจันทบุรี 
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จันทบุรีผานอําเภอนายายอาม อําเภอทาใหม อําเภอเมืองจันทบุรี และอําเภอขลุง รวมระยะทางท่ีผานเขต

จังหวัดจันทบุรี ประมาณ  ๘๗ กิโลเมตร 

๒. ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๑๖ (ถนนรักศักด์ิชมูล) เปนเสนทางสายรองและเปน

เสนทางสายยุทธศาสตรเช่ือมระหวางภาคตะวันออกตอนลางกับภาคตะวันออกตอนบน โดยเริ่มจากจังหวัด

จันทบุรี ผานอําเภอมะขาม อําเภอโปงน้ํารอน อําเภอสอยดาว เขาสูเขตจังหวัดสระแกว ไปเช่ือมกับทางหลวง

แผนดินหมายเลข ๓ รวมระยะทางในเขตจังหวัดจันทบุรี ประมาณ ๘๐ กิโลเมตร 

๓. ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๒๔๙ เช่ือมกับทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ ในพื้นท่ี

ตอนบนของอําเภอทาใหม อําเภอมะขาม และอําเภอเมืองจันทบุรี เปนเสนทางสําคัญท่ีใชในการขนสงผลผลิต

ทางการเกษตร รวมระยะทางประมาณ ๖๒ กิโลเมตร 

นอกจากนี้ จังหวัดจันทบุรียังมีทางหลวงแผนดินและทางหลวงทองถ่ินอีกหลายสาย ซึ่ง

สามารถชวยในการคมนาคมติดตอไดอยางท่ัวถึง ทําใหการสัญจรไปมาระหวางพื้นท่ีตางๆ เปนไปดวยความ

สะดวก แตจากการสํารวจปริมาณการจราจรในเขตจังหวัดจันทบุรี ของกรมทางหลวง พบวามีปญหาการจราจร

ในบริเวณถนนสุขุมวิท ใกลทางเขาวัดเขาสุกิม ซึ่งเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญของจังหวัดโดยเฉพาะในฤดูผลไม

จะมีปริมาณการจราจรอยางหนาแนน 

การคมนาคมทางน้ํา ในปจจุบันการคมนาคมทางน้ําของจังหวัด ไดลดบทบาทลงอยางมาก 

เนื่องจากการคมนาคมขนสงทางรถยนต มีความสะดวกและรวดเร็วมากกวา การคมนาคมขนสงทางน้ํา ยังคงมี

ใชเฉพาะการขนสงตามชายฝงเทานั้น 

การคมนาคมทางอากาศ จังหวัดจันทบุรี มีสนามบินต้ังอยูท่ีตําบลเขาวัว อําเภอทาใหม ใชเปน

สนามบินสําหรับเชาเหมาลํา และใชในราชการทหาร โดยอยูในความรับผิดชอบของหนวยบิน ๑๓ กองทัพเรือ 

 

๔๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๔ DPT KM Action Plan 2017



 

๔๕แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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๔๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



ระบบสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ 

 (๑) การศึกษา 

ในเขตเ มือง จันทบุรี  การ จัดการศึกษามี ต้ังแต ระ ดับกอนประถมศึกษา จนถึง

ระดับอุดมศึกษาท้ังของภาครัฐ และเอกชน ซึ่งมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลายหนวยงาน เชนเทศบาลเมือง

จันทบุรี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

การบริการทางการศึกษา ในเขตเมืองจันทบุรี มีสถานศึกษาท้ังส้ิน ๒๓ แหง โดยการ

กระจายตัวของสถานศึกษาปรากฏวา สถานศึกษาสวนใหญจํานวน ๒๕ แหง ต้ังอยูในเขตชุมชนเมือง และใน

เขตชนบทมีสถานศึกษาต้ังอยู ๗ แหง 

 (๒) การสาธารณสขุ 

การใหบริการทางดานการแพทยและสาธารณสุขในเขตเมืองจันทบุรี มีสถานบริการ

ดําเนินการโดยภาครัฐ ๑๐ แหงและยังมีสถานพยาบาลเอกชนอีก ๔๔ แหง สวนใหญจะรับบริการรักษาคนไข

ภายนอก 

เมื่อพิจารณาดานการกระจายของสถานบริการดานการแพทย และสาธารณสุข พบวา

สถานบริการดังกลาวจะกระจายอยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี ท้ังนี้เนื่องจากเมืองจันทบุรีเปนศูนยกลาง

ทางดานการแพทยและสาธารณสุขท่ีสําคัญในระดับจังหวัดและอําเภอ ท่ีจะใหบริการแกประประชาชนใน

ชุมชน และประชาชนท่ีอยูรอบนอกพื้นท่ีภายในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียงดวย 

   (๓) สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

 ในพื้นท่ีเขตเมืองจันทบุรีมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจดังนี้ 

                ๑. สนามกีฬาจังหวัดจันทบุรี ต้ังอยูบริเวณถนนเทศบาล ๓ ตําบลวัดใหม เนื้อท่ีประมาณ ๓๐ ไร 

                 ๒. สวนสาธารณะสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ต้ังอยูบริเวณถนนเลียบเนิน ตําบลวัดใหม เนื้อท่ี

ประมาณ ๓๐๐ ไร 

             ๓. สวนสาธารณะพระยืน ทุงพลงใต ต้ังอยูบริเวณศูนยราชการใหม เนื้อท่ีประมาณ ๑๕๐ ไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระบบกิจการสาธารณูปโภค 

ระบบสาธารณูปโภค 

     ไฟฟา 

เมืองจันทบุรีมีสถานีจายไฟฟา อยูท่ีตําบลแสลง อําเภอเมือง โดยมีการจายไฟฟาเพียง

รอยละ ๖๓ ของกําลังการผลิต ซึ่งเพียงพอตอความตองการไฟฟาของเขตอําเภอเมือง และสามารถจะให

เครือขายของจังหวัดใกลเคียงใหจายไฟฟามาใชในกรณีฉุกเฉิน คือ จากอําเภอแกลง จังหวัดระยอง ตอเขามายัง 

อําเภอนายายอาม อําเภอทาใหม และอําเภอเมือง หรือจากจังหวัดตราด อําเภอเขาสมิง เขามายังอําเภอขลุง 

และอําเภอมะขาม และจากอําเภอเมืองสระแกวผานอําเภอวังน้ําเย็น ตอเขามายังอําเภอสอยดาว และอําเภอ

โปงน้ํารอน 

              นอกจากนี้รอบอําเภอเมืองจันทบุรี มีสถานีจายไฟ อยูท่ีอําเภอขลุง อําเภอโปงน้ํารอน และ

อําเภอนายายอามซึ่งจะชวยเพิ่มความสามารถในการถายเทกําลังไฟฟาใหอยางสม่ําเสมอ 

  ระบบประปา 

การประปาภูมิภาคจันทบุรี ไดมีการใหบริการ จําหนายน้ําประปาใหประชาชนใน                  

๔ อําเภอคือ อําเภอเมือง อําเภอทาใหม อําเภอแหลมสิงห และอําเภอมะขาม โดยมีโรงกรองน้ํา ๒ แหง คือ 

 ๑. สํานักงานการประปาจันทบุรี อยูท่ีถนนศรียานุสรณ อําเภอเมือง มีกําลังการผลิตน้ําได ๑๖๐ 

ลบ.ม./ชม. พื้นท่ีโรงกรองประปาปจจุบัน ไมเพียงพอสําหรับการขยายการผลิตในอนาคต  

๒.สํานักงานการประปาศาลาปากแซง ตําบลพลับพลา อําเภอเมือง มีกําลังการผลิตน้ําได 

๑,๒๐๐ ลบ.ม./ชม. สําหรับแหลงน้ําดิบ เพื่อนํามาผลิตน้ําประปา นํามาจากตนแมน้ําจันทบุรี ตําบลทาหลวง

ลาง อําเภอเมือง ปริมาณน้ําดิบท่ีนํามาใช เพียงพอตอการผลิตน้ําประปา แตมีปญหาเรื่องความขุนของน้ํา ทํา

ใหส้ินเปลืองสารเคมี และกําลังการผลิตน้ําประปา การประปาผลิตน้ําไดวันละ ๒๑,๘๔๐ ลูกบาศกตอวัน ผลิต

น้ําวันละ ๒๔ ช่ัวโมง 

การกําจัดขยะมูลฝอย 

จังหวัดจันทบุรี มีสถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล ต้ังอยูท่ี หมู ๒ 

ตําบลมะขาม อําเภอมะขาม โดยอยูหางจากอําเภอเมืองไปตามทางหลวงเลข ๓๑๗ (สายจันทบุรี – สระแกว) ประมาณ 

๘ กิโลเมตร มีพื้นท่ีท้ังหมด ๑๑๗ ไร 

สวนบอฝงกลบ จํานวน ๔ บอ โดยแยกออกเปน บอพื้นท่ี A เนื้อท่ี ๒๒.๑๖ ไร บอพื้นท่ี 

B เนื้อท่ี ๑๕๗ ไร บอพื้นท่ี C และ D เนื้อท่ี ๒๙.๘๕ ไร 

ปจจุบันเมืองจันทบุรีมีขยะมูลฝอยท่ีทําการฝงกลบ ณ สถานท่ีแหงนี้ เฉล่ียประมาณวันละ 

๕๕ – ๖๐ ตัน/วัน สําหรับการเก็บขยะ มีรถเก็บขยะจํานวน ๑๐ ตัน ความจุขนาด ๘ ลูกบาศกเมตร โดยเริ่ม

จะเก็บขยะต้ังแตเวลา ๐๔.๐๐ – ๒๑.๐๐ น. 
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ระบบสาธารณูปการ 

การสาธารณูปการ 

 (๑) การศึกษา 

ในเขตเ มือง จันทบุรี  การ จัดการศึกษามี ต้ั งแต ระ ดับกอนประถมศึกษา จนถึง

ระดับอุดมศึกษาท้ังของภาครัฐ และเอกชน ซึ่งมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลายหนวยงาน เชนเทศบาลเมือง

จันทบุรี กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข เปนตน 

การบริการทางการศึกษา ในเขตเมืองจันทบุรี มีสถานศึกษาท้ังส้ิน ๒๓ แหง โดยการ

กระจายตัวของสถานศึกษาปรากฏวา สถานศึกษาสวนใหญจํานวน ๒๕ แหง ต้ังอยูในเขตชุมชนเมือง และใน

เขตชนบทมีสถานศึกษาต้ังอยู ๗ แหง 

 (๒) การสาธารณสขุ 

การใหบริการทางดานการแพทยและสาธารณสุขในเขตเมืองจันทบุรี มีสถานบริการ

ดําเนินการโดยภาครัฐ ๑๐ แหงและยังมีสถานพยาบาลเอกชนอีก ๔๔ แหง สวนใหญจะรับบริการรักษาคนไข

ภายนอก 

เมื่อพิจารณาดานการกระจายของสถานบริการดานการแพทย และสาธารณสุข พบวา

สถานบริการดังกลาวจะกระจายอยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี ท้ังนี้เนื่องจากเมืองจันทบุรีเปนศูนยกลาง

ทางดานการแพทยและสาธารณสุขท่ีสําคัญในระดับจังหวัดและอําเภอ ท่ีจะใหบริการแกประประชาชนใน

ชุมชน และประชาชนท่ีอยูรอบนอกพื้นท่ีภายในจังหวัดและจังหวัดใกลเคียงดวย 

   (๓) สถานท่ีพักผอนหยอนใจ 

 ในพื้นท่ีเขตเมืองจันทบุรีมีสถานท่ีพักผอนหยอนใจดังนี้ 

                ๑. สนามกีฬาจังหวัดจันทบุรี ต้ังอยูบริเวณถนนเทศบาล ๓ ตําบลวัดใหม เนื้อท่ีประมาณ ๓๐ ไร 

                 ๒. สวนสาธารณะสมเด็จพระเจาตากสินมหาราช ต้ังอยูบริเวณถนนเลียบเนิน ตําบลวัดใหม เนื้อท่ี

ประมาณ ๓๐๐ ไร 

             ๓. สวนสาธารณะพระยืน ทุงพลงใต ต้ังอยูบริเวณศูนยราชการใหม เนื้อท่ีประมาณ ๑๕๐ ไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๔๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



เศรษฐกิจสังคมและประชากร 

 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 โครงสรางการผลิตจังหวัดจันทบุรี ประกอบดวยภาคการผลิตท่ีสําคัญ ไดแก ภาคการเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ในป ๒๕๕๔ มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดอยูในรูปราคาคงท่ี (Constant Price      

ป ๒๕๕๐) มีมูลคา ๕๓,๗๒๗.๖๔ ลานบาท อัตราการขยายตัวจากป ๒๕๕๓ รอยละ ๕.๖๐ โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 ภาคการเกษตร : ป ๒๕๕๔ จังหวัดจันทบุรีมีรายไดจากภาคการเกษตร จํานวน ๒๖,๕๖๙.๗๕ 

ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ ๖.๙๘ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ ๔๙.๔๕ ของผลิตภัณฑมวลรวม 

ท้ังจังหวัด สาขาการผลิตท่ีสําคัญคือ สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม เนื่องจากมีสัดสวนรอยละ 

๘๔.๗๑ ของภาคการเกษตร โดยมีมูลคา ๒๒,๕๐๘.๓๕ ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๓ รอย

ละ ๑๐.๓๙ 

 ภาคอุตสาหกรรม : ป ๒๕๕๔  จังหวัดจันทบุรีมีรายไดจากภาคอุตสาหกรรมจํานวน ๖,๙๕๖.๑๒ ลาน

บาท อัตราการขยายตัวลดลงจากป ๒๕๕๓ รอยละ ๒.๘๕ คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๒.๙๕ ของผลิตภัณฑมวล

รวมท้ังหมด สาขาการผลิตท่ีสําคัญ คือ สาขาการผลิตอุตสาหกรรม เนื่องจากมีสัดสวนรอยละ ๕๔.๓๒ โดยมี

มูลคา ๓,๗๗๘.๔๒ ลานบาท อัตราการขยายตัวลดลงจากปกอน รอยละ ๑๑.๓๖ 

 ภาคบริการ : ป ๒๕๕๔ จังหวัดจันทบุรีมีรายไดจากภาคบริการจํานวน ๒๐,๒๐๑.๗๘ ลานบาท 

อัตราการขยายตัวรอยละ ๗.๐๐ สาขาบริการท่ีสําคัญ คือ สาขาการขายสง การขายปลีก และการซอมแซม

เนื่องจากมีสัดสวนรอยละ ๔๐.๕๒ โดยมีมูลคา ๘,๑๘๖.๔๒ ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ ๙.๖๐ 

เนื่องจากจังหวัดจันทบุรีมีสถานท่ีทองเท่ียวชายทะเล และอุทยานแหงชาติ จํานวนมาก 

 รายไดตอหัว : รายไดตอหัวหรือ GPP per capita income คือ ผลิตภัณฑจังหวัดรวม (GPP) 

หารดวยจํานวนประชากร โดยท่ัวไปแลว รายไดตอหัวใชในการวัดความสามารถในการผลิตของประชากรใน

จังหวัดนั้นๆ และนํามาเปรียบเทียบกับรายไดตอหัวของจังหวัดอ่ืนๆ เพื่อพิจารณาถึงความสามารถของ

ประชากรในจังหวัดนั้นๆ อยางไรก็ตาม การวัดความสามารถของประชากรโดยใชรายไดตอหัวนั้น เปนการวัด

โดยเบ้ืองตนเทานั้น ในป ๒๕๕๔ รายไดตอหัวของประชากรในจังหวัดจันทบุรี เทากับ ๔๑,๕๙๒.๗๕ บาท/คน/

ป และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

 ในชวง ๑๐ ป ท่ีผานมาภาคเศรษฐกิจท่ีเปนฐานเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด คือ ภาค

เกษตรกรรม เนื่องจากมีสัดสวน รอยละ ๔๙.๔๕ ของผลิตภัณฑจังหวัด โดยในป ๒๕๔๔ มีมูลคา ๒๖,๕๖๙.๗๕ 

ลานบาทรายไดจากภาคเกษตรมาจากพืชเศรษฐกิจสําคัญ ซึ่งพิจารณาไดจากพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 

๑,๗๑๙,๔๘๗.๐๐ ไร พืชเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก ยางพารา มีพื้นท่ีปลูก ๗๓๒,๘๕๕.๐๐ ไร ใหผลผลิตประมาณ 

๑๕๓,๐๗๒.๐๐ ตัน/ป หรือ คิดเปนมูลคา ๑๓,๗๗๖.๔๘ ลานบาท พื้นท่ีปลูกทุเรียน ๑๘๔,๑๙๙.๐๐ ไร ผลผลิต

ปละ  ๒๐๖,๑๗๕.๐๐ ตัน คิดเปนมูลคา ๗,๒๑๖.๑๓ ลานบาท พื้น ท่ีปลูกมัง คุด ๑๓๙,๐๗๓.๐๐ ไร                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๕๐ DPT KM Action Plan 2017



เศรษฐกิจสังคมและประชากร 

 ลักษณะทางเศรษฐกิจ 

 โครงสรางการผลิตจังหวัดจันทบุรี ประกอบดวยภาคการผลิตท่ีสําคัญ ไดแก ภาคการเกษตร 

ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ในป ๒๕๕๔ มูลคาผลิตภัณฑจังหวัดอยูในรูปราคาคงท่ี (Constant Price      

ป ๒๕๕๐) มีมูลคา ๕๓,๗๒๗.๖๔ ลานบาท อัตราการขยายตัวจากป ๒๕๕๓ รอยละ ๕.๖๐ โดยมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 ภาคการเกษตร : ป ๒๕๕๔ จังหวัดจันทบุรีมีรายไดจากภาคการเกษตร จํานวน ๒๖,๕๖๙.๗๕ 

ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ ๖.๙๘ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ ๔๙.๔๕ ของผลิตภัณฑมวลรวม 

ท้ังจังหวัด สาขาการผลิตท่ีสําคัญคือ สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม เนื่องจากมีสัดสวนรอยละ 

๘๔.๗๑ ของภาคการเกษตร โดยมีมูลคา ๒๒,๕๐๘.๓๕ ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๓ รอย

ละ ๑๐.๓๙ 

 ภาคอุตสาหกรรม : ป ๒๕๕๔  จังหวัดจันทบุรีมีรายไดจากภาคอุตสาหกรรมจํานวน ๖,๙๕๖.๑๒ ลาน

บาท อัตราการขยายตัวลดลงจากป ๒๕๕๓ รอยละ ๒.๘๕ คิดเปนสัดสวนรอยละ ๑๒.๙๕ ของผลิตภัณฑมวล

รวมท้ังหมด สาขาการผลิตท่ีสําคัญ คือ สาขาการผลิตอุตสาหกรรม เนื่องจากมีสัดสวนรอยละ ๕๔.๓๒ โดยมี

มูลคา ๓,๗๗๘.๔๒ ลานบาท อัตราการขยายตัวลดลงจากปกอน รอยละ ๑๑.๓๖ 

 ภาคบริการ : ป ๒๕๕๔ จังหวัดจันทบุรีมีรายไดจากภาคบริการจํานวน ๒๐,๒๐๑.๗๘ ลานบาท 

อัตราการขยายตัวรอยละ ๗.๐๐ สาขาบริการท่ีสําคัญ คือ สาขาการขายสง การขายปลีก และการซอมแซม

เนื่องจากมีสัดสวนรอยละ ๔๐.๕๒ โดยมีมูลคา ๘,๑๘๖.๔๒ ลานบาท อัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ ๙.๖๐ 

เนื่องจากจังหวัดจันทบุรีมีสถานท่ีทองเท่ียวชายทะเล และอุทยานแหงชาติ จํานวนมาก 

 รายไดตอหัว : รายไดตอหัวหรือ GPP per capita income คือ ผลิตภัณฑจังหวัดรวม (GPP) 

หารดวยจํานวนประชากร โดยท่ัวไปแลว รายไดตอหัวใชในการวัดความสามารถในการผลิตของประชากรใน

จังหวัดนั้นๆ และนํามาเปรียบเทียบกับรายไดตอหัวของจังหวัดอื่นๆ เพื่อพิจารณาถึงความสามารถของ

ประชากรในจังหวัดนั้นๆ อยางไรก็ตาม การวัดความสามารถของประชากรโดยใชรายไดตอหัวนั้น เปนการวัด

โดยเบ้ืองตนเทานั้น ในป ๒๕๕๔ รายไดตอหัวของประชากรในจังหวัดจันทบุรี เทากับ ๔๑,๕๙๒.๗๕ บาท/คน/

ป และมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ 

 ในชวง ๑๐ ป ท่ีผานมาภาคเศรษฐกิจท่ีเปนฐานเศรษฐกิจท่ีสําคัญของจังหวัด คือ ภาค

เกษตรกรรม เนื่องจากมีสัดสวน รอยละ ๔๙.๔๕ ของผลิตภัณฑจังหวัด โดยในป ๒๕๔๔ มีมูลคา ๒๖,๕๖๙.๗๕ 

ลานบาทรายไดจากภาคเกษตรมาจากพืชเศรษฐกิจสําคัญ ซึ่งพิจารณาไดจากพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 

๑,๗๑๙,๔๘๗.๐๐ ไร พืชเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก ยางพารา มีพื้นท่ีปลูก ๗๓๒,๘๕๕.๐๐ ไร ใหผลผลิตประมาณ 

๑๕๓,๐๗๒.๐๐ ตัน/ป หรือ คิดเปนมูลคา ๑๓,๗๗๖.๔๘ ลานบาท พื้นท่ีปลูกทุเรียน ๑๘๔,๑๙๙.๐๐ ไร ผลผลิต

ปละ  ๒๐๖,๑๗๕.๐๐ ตัน คิดเปนมูลคา ๗,๒๑๖.๑๓ ลานบาท พื้น ท่ีปลูกมัง คุด ๑๓๙,๐๗๓.๐๐ ไร                      

๕๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



ใหผลผลิตปละ ๖๙,๕๕๐.๐๐ ตัน คิดเปนมูลคา ๑,๗๓๘.๗๕ ลานบาท พื้นท่ีปลูกลําไย ๑๓๓,๖๘๘.๐๐ ไร          

ใหผลผลิตปละ ๒๒๙,๔๙๒.๐๐ ตัน คิดเปนมูลคา ๘,๐๓๒.๒๒ ลานบาท และพื้นท่ีปลูกมันสําปะหลัง 

๒๘๑,๒๖๔.๐๐ ไร ใหผลผลิตปละ ๙๙๙,๔๑๙.๐๐ ตัน คิดเปนมูลคา ๒,๔๙๘.๕๕ ลานบาท  

 นอกจากรายไดจากภาคการเกษตรแลว จังหวัดจันทบุรีมีรายไดจากการทองเท่ียวไมนอยกวาปละ 

๑,๐๕๘.๓๓ ลานบาท สงผลใหเกิดธุรกิจตอเนื่อง ไดแก การขายสงและการขายปลีก เปนตน นอกจากนี้จังหวัด

จันทบุรีมีพื้นท่ีแนวชายแดนติดตอกับประเทศกัมพูชา โดยมีจุดผานแดนบานแหลมและบานผักกาด อําเภอโปง

น้ํารอน เปนศูนยกลางการคาชายแดนเช่ือมโยงกับจังหวัดพระตะบองและกรงุไพลินของกัมพูชา และจุดผอนปรน 

๓ จุด คือ บานบึงชนังลาง อําเภอโปงน้ํารอน บานซับตารี และบานสวนสม อําเภอสอยดาว จังหวัดจันทบุรีจึงมี

ศักยภาพในการพัฒนาการคาการลงทุนและการเช่ือมโยงกับประเทศกัมพูชาและประเทศเวียดนาม ภายใต

ยุทธศาสตรความรวมมือ อิรวดี-เจาพระยาแมน้ําโขง (ACMECS) รวมท้ังประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายสงออกผลไมไปกัมพูชาและเวียดนาม (โดยผานกัมพูชา) มีประมาณถึง ๑๐% 

ของผลไมท้ังหมดของจังหวัด และมีแนวโนมสูงข้ึน สวนสินคานําเขาท่ีสําคัญไดแก เมล็ดถ่ัวเหลือง มันสําปะหลัง

(เสน) มันสําปะหลัง (หัว) น้ํามันยางยังไมไดแปรรูป และเมล็ดงา สําหรับสินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก ขนม เบียร

ปูนซีเมนต เครื่องด่ืมประเภทนม และกาซปโตรเลียมเหลว 
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๕๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

ตารางสัดสวนผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) จังหวัดจันทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รอยละ

สาขาที่/สาขาเศรษฐกิจ 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ภาคเกษตรกรรม 49.75 47.26 47.88 45.31 50.00 46.38 48.82 49.45

1 เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 92.90 90.20 87.24 85.52 84.89 78.55 82.09 84.71

2 การประมง 7.10 9.80 12.76 14.48 15.11 21.45 17.91 15.29

ภาคอุตสาหกรรม 11.23 12.04 11.00 12.66 12.57 13.23 14.07 12.95

3 การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2.33 3.38 2.75 3.03 2.81 2.34 2.01 2.38

4 การผลิตอุตสาหกรรม 59.26 60.79 58.94 59.12 61.06 61.16 59.53 54.32

5 การไฟฟา กาซ และการประปา 16.52 14.38 18.42 17.06 17.38 18.03 16.86 17.84

6 การกอสราง 21.88 21.45 19.89 20.80 18.75 18.47 21.59 25.47

ภาคบริการ 39.02 40.70 41.12 42.03 37.43 40.39 37.11 37.60

7 การขายสง การขายปลีก และการซอมแซม 35.74 34.42 38.26 41.59 40.37 42.39 39.56 40.52

8 โรงแรมและภัตตาคาร 2.12 2.00 1.73 1.65 1.72 1.89 1.80 1.80

9 การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 9.38 8.60 8.49 8.18 8.99 8.01 7.24 7.53

10 ตัวกลางทางการเงิน 8.05 9.67 8.09 8.23 8.35 8.46 9.06 9.07

11 บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 12.55 13.02 13.86 12.49 12.35 12.01 13.94 12.71

12 การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ 13.98 14.14 12.34 11.23 9.69 9.32 10.24 10.66

13 การศึกษา 9.08 9.20 9.09 8.95 9.84 9.34 9.89 9.81

14 การบริการดานสุขภาพฯ 6.28 6.29 5.73 5.62 6.31 6.40 5.91 5.68

15 การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2.59 2.36 2.12 1.80 1.98 1.93 1.91 1.90

16 ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0.24 0.30 0.28 0.27 0.41 0.25 0.44 0.31

ที่มา : การคํานวณ

 

ตารางอัตราเติบโตผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP)  จังหวัดจันทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รอยละ

สาขาที่/สาขาเศรษฐกิจ 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ภาคเกษตรกรรม -4.36 6.57 -1.78 14.93 -8.01 14.20 6.98

1 เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม -7.14 3.07 -3.72 14.09 -14.89 19.36 10.39

2 การประมง 32.07 38.73 11.43 19.94 30.59 -4.67 -8.68

ภาคอุตสาหกรรม 7.90 -3.89 19.44 3.45 4.36 15.41 -2.85

3 การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 56.16 -21.79 31.54 -3.84 -13.18 -0.78 14.75

4 การผลิตอุตสาหกรรม 10.68 -6.82 19.79 6.84 4.54 12.34 -11.36

5 การไฟฟา กาซ และการประปา -6.13 23.14 10.62 5.38 8.25 7.97 2.74

6 การกอสราง 5.81 -10.88 24.87 -6.73 2.79 34.91 14.60

ภาคบริการ 5.03 6.25 6.09 -7.23 7.01 -0.32 7.00

7 การขายสง การขายปลีก และการซอมแซม 1.14 18.10 15.34 -9.96 12.37 -6.96 9.60

8 โรงแรมและภัตตาคาร -0.84 -7.69 0.61 -2.89 17.71 -5.08 6.85

9 การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม -3.74 5.01 2.11 1.99 -4.68 -9.91 11.36

10 ตัวกลางทางการเงิน 26.22 -11.16 7.94 -5.90 8.52 6.72 7.16

11 บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 8.95 13.16 -4.44 -8.29 4.14 15.70 -2.48

12 การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ 6.24 -7.26 -3.46 -20.01 2.98 9.56 11.33

13 การศึกษา 6.47 5.01 4.46 2.00 1.49 5.58 6.13

14 การบริการดานสุขภาพฯ 5.22 -3.21 3.91 4.29 8.50 -8.03 2.97

15 การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ -4.34 -4.75 -9.87 2.29 4.04 -1.38 6.33

16 ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 34.39 -2.68 2.77 40.71 -33.98 76.80 -25.34

อัตราการเติบโต 0.68 5.18 3.79 4.17 -0.83 8.50 5.60

ที่มา : การคํานวณ
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ตารางสัดสวนผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) จังหวัดจันทบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รอยละ

สาขาที่/สาขาเศรษฐกิจ 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554

ภาคเกษตรกรรม 49.75 47.26 47.88 45.31 50.00 46.38 48.82 49.45

1 เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม 92.90 90.20 87.24 85.52 84.89 78.55 82.09 84.71

2 การประมง 7.10 9.80 12.76 14.48 15.11 21.45 17.91 15.29

ภาคอุตสาหกรรม 11.23 12.04 11.00 12.66 12.57 13.23 14.07 12.95

3 การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 2.33 3.38 2.75 3.03 2.81 2.34 2.01 2.38

4 การผลิตอุตสาหกรรม 59.26 60.79 58.94 59.12 61.06 61.16 59.53 54.32

5 การไฟฟา กาซ และการประปา 16.52 14.38 18.42 17.06 17.38 18.03 16.86 17.84

6 การกอสราง 21.88 21.45 19.89 20.80 18.75 18.47 21.59 25.47

ภาคบริการ 39.02 40.70 41.12 42.03 37.43 40.39 37.11 37.60

7 การขายสง การขายปลีก และการซอมแซม 35.74 34.42 38.26 41.59 40.37 42.39 39.56 40.52

8 โรงแรมและภัตตาคาร 2.12 2.00 1.73 1.65 1.72 1.89 1.80 1.80

9 การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม 9.38 8.60 8.49 8.18 8.99 8.01 7.24 7.53

10 ตัวกลางทางการเงิน 8.05 9.67 8.09 8.23 8.35 8.46 9.06 9.07

11 บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 12.55 13.02 13.86 12.49 12.35 12.01 13.94 12.71

12 การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ 13.98 14.14 12.34 11.23 9.69 9.32 10.24 10.66

13 การศึกษา 9.08 9.20 9.09 8.95 9.84 9.34 9.89 9.81

14 การบริการดานสุขภาพฯ 6.28 6.29 5.73 5.62 6.31 6.40 5.91 5.68

15 การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคคลอื่นๆ 2.59 2.36 2.12 1.80 1.98 1.93 1.91 1.90

16 ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 0.24 0.30 0.28 0.27 0.41 0.25 0.44 0.31

ที่มา : การคํานวณ

๕๕แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

ตารางพื้นท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และมูลคาผลผลิต พืชเศรษฐกิจ จังหวัดจังหวัดจันทบุรี 

 

พืชเศรษฐกิจ พื้นที่ปลูกรวม พื้นที่ใหผลผลิต ผลผลิตรวม มูลคา 

  (ไร) (ไร) (ตัน) (ลานบาท) 

ทุเรียน ๑๘๔,๑๙๙.๐๐ ๑๖๗,๓๕๐.๐๐ ๒๐๖,๑๗๕.๐๐ ๗,๒๑๖.๑๓ 

เงาะ  ๙๘,๔๔๔.๐๐ ๙๕,๐๑๘.๐๐ ๑๔๕,๖๖๓.๐๐ ๒,๑๘๔.๙๕ 

มังคุด ๑๓๙,๐๗๓.๐๐ ๑๑๘,๒๘๒.๐๐ ๖๙,๕๕๐.๐๐ ๑,๗๓๘.๗๕ 

สละ ๑๒,๐๔๔.๐๐ ๑๐,๖๕๙.๐๐ ๑๕,๖๐๘.๐๐ ๕๔๖.๒๘ 

ลองกอง ๙๒,๗๓๔.๐๐ ๘๐,๒๔๖.๐๐ ๔๔,๑๓๕.๐๐ ๑,๕๔๔.๗๓ 

ลําไย ๑๓๓,๖๘๘.๐๐ ๑๐๕,๖๒๖.๐๐ ๒๒๙,๔๙๒.๐๐ ๘,๐๓๒.๒๒ 

พริกไทย ๖,๗๘๗.๐๐ ๕,๕๘๑.๐๐ ๓,๒๕๖.๐๐ ๑๗๙.๐๘ 

มันสําปะหลัง ๒๘๑,๒๖๔.๐๐ ๒๘๑,๒๑๘.๐๐ ๙๙๙,๔๑๙.๐๐ ๒,๔๙๘.๕๕ 

ขาวโพดเลี้ยงสัตว ๓๘,๓๙๙.๐๐ ๓๗,๐๘๔.๐๐ ๒๔,๙๖๒.๐๐ ๒๖๒.๑๐ 

ยางพารา ๗๓๒,๘๕๕.๐๐ ๕๘๓,๗๐๖.๐๐ ๑๕๓,๐๗๒.๐๐ ๑๓,๗๗๖.๔๘ 

รวม ๑,๗๑๙,๔๘๗.๐๐ ๑,๔๘๔,๗๗๐.๐๐ ๑,๘๙๑,๓๓๒.๐๐ ๓๗,๙๗๙.๒๕ 

 

ท่ีมา : สํานักงานเกษตรจังหวัดจันทบุรี 

 

    

ลักษณะทางสงัคม 

 ๑) การศึกษา 

                   จังหวัดจันทบุรี มีสถานศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน จํานวน ๕๖๖ แหง 

จํานวนครู/อาจารย/ผูสอน จํานวน ๖,๖๘๐ คน มีนักเรียนนักศึกษาและผูเรียน จํานวน ๑,๓๕,๑๘๙ คน 

อัตราสวนของ ครู/อาจารย/ผูสอน ๑ คน ตอนักเรียนนักศึกษา ๒๐ คน จําแนกไดดังนี้ 

                   สถานศึกษาในระบบโรงเรียน จํานวน ๒๓๔ แหง ครู/อาจารย ๓,๔๙๔ คน นักเรียน ๗๔,๓๙๒ 

คน คิดเปนอัตราสวนของครู/อาจารย ๑ คน ตอนักเรียนนิสิตนักศึกษา ๒๑ คน  

                   สถานท่ีจัดการเรียนการสอนการศึกษานอกระบบโรงเรียน จํานวน ๒๘๗ แหง ครู/อาจารย/

วิทยากรผูสอน จํานวน ๑,๕๙๘ คน นักศึกษา/ผูเรียน จํานวน ๒๗,๔๒๗ คน คิดเปนอัตราสวนของ ครู/อาจารย      

๑ คน ตอนักเรียนนักศึกษา/ผูเรียน ๑๗ คน 

 ๒) ศาสนา 

                   จังหวัดจันทบุรี มีผูนับถือศาสนาพุทธ จํานวน  ๔๗๒,๗๗๘ คน (รอยละ ๙๔.๔๙) นับถือศาสนา

คริสต จํานวน ๓๐,๖๓๕ คน (รอยละ  ๔.๙๙)  นับถือศาสนาอิสลาม จํานวน ๑,๖๑๕ คน (รอยละ ๐.๓๖) นับถือ

ศาสนาอื่นๆ จํานวน ๘๐๐ คน (รอยละ ๐.๑๖) มีวัดและสํานักสงฆ จํานวน ๓๒๒ แหง โบสถคริสต จํานวน ๘ แหง 

และมัสยิด ๑ แหง 

 

 

  

 

รูปผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) ณ ราคาคงท่ี (Constant Price) ป ๒๕๕๐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปอัตราเติบโตผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Product : GPP) 
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ตารางพื้นท่ีเพาะปลูก ผลผลิต และมูลคาผลผลิต พืชเศรษฐกิจ จังหวัดจังหวัดจันทบุรี 
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๑ คน ตอนักเรียนนักศึกษา/ผูเรียน ๑๗ คน 

 ๒) ศาสนา 

                   จังหวัดจันทบุรี มีผูนับถือศาสนาพุทธ จํานวน  ๔๗๒,๗๗๘ คน (รอยละ ๙๔.๔๙) นับถือศาสนา
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และมัสยิด ๑ แหง 

 

๕๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 เทศบาลเมืองทาชาง ประชากรในเขตเทศบาลเมืองทาชาง มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตลอด กลาวคือ ใน
ป ๒๕๕๐ ประชากร ๑๒,๔๕๓ คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๔๙ รอยละ ๒.๓๘) และในป ๒๕๕๕ ประชากร 
๑๓,๔๒๒คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๔ รอยละ ๓.๙๙) สําหรับความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาล
เฉล่ีย ๑,๑๔๒ คน/ตร.กม. และมีแนวโนมมากข้ึน 

เทศบาลเมืองจันทนิมิต ประชากรในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิตมีแนวโนมลดลงตลอด กลาวคือ 
ในป ๑๕๕๐ ประชากร ๑๔,๐๒๔ คน (อัตราลดลงจากป ๒๕๔๙ รอยละ ๑.๓๓) และในป ๒๕๕๕ ประชากร 
๑๓,๐๔๔ คน (อัตราลดลงจากป ๒๕๕๔ รอยละ ๑.๒๐) สําหรับความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเฉล่ีย 
๑,๘๓๗ คน /ตร.กม.  

 เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ ประชากรในเขตเทศบาลต้ังแตป ๒๕๕๐ มีจํานวนคอนขาง
คงท่ี มีอัตราเพิ่มคอนขางนอย ในป ๒๕๕๐ ประชากร ๑๐,๓๙๘ คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๔๙ รอยละ 
๓.๒๓) และในป ๒๕๕๕ ประชากร ๑๐,๓๕๐ คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๔ รอยละ ๐.๒๑) สําหรับความ
หนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเฉล่ีย ๘๐๒ คน/ตร.กม. 

 องคการบริหารสวนตําบลทาชาง ประชากรในเขตอบต.ทาชาง ต้ังแตป ๒๕๕๐ มีจํานวน
คอนขางคงท่ี มีอัตราเพิ่มคอนขางไมแนนอน ในป ๒๕๕๐ ประชากร ๑๓,๑๖๖คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๔๙ 
รอยละ ๒.๗๓) และในป ๒๕๕๕ ประชากร ๑๔,๘๑๘ คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๔ รอยละ ๑.๘๒) สําหรับ
ความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเฉล่ีย ๔๗๑ คน/ตร.กม. 

การวิเคราะหเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน 

 การวิเคราะหเพื่อประเมินสภาพปญหา ศักยภาพ โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนา 
 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ เปนพื้นท่ีดานตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือตัวเมืองจันทบุรี เนื้อท่ี  
๖,๗๗๙ ไร ขอบเขตดานทิศเหนือติดถนนสายประธาน คือ ถนนสุขุมวิท (ทล.๓) ดานตะวันออกติดเสนทางเขาเมือง
หลัก (ถนนรักศักด์ิชมูล) ขนานเปนแนวยาวลงมาจนถึงถนนมหาราช พื้นท่ีดานทิศใตมีแนวแมน้ําจันทบุรีเปน
ขอบเขตพื้นท่ีเปาหมาย และดานทิศตะวันตกมีแนวคลองทรายซึ่งเปนคลองน้ําธรรมชาติเปนแนวขอบเขตพื้นท่ี
เปาหมาย 
 สภาพท่ัวไปสวนใหญเปนพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาด คือ เปนพื้นท่ีเนินสลับกันไป มีระดับความสูง
เฉล่ียจากระดับทะเลปานกลาง ๒ – ๑๐ เมตร มีคลองทรายรับน้ําจากพื้นท่ีและระบายลงสูแมน้ําจันทบุรีในชวง
ฤดูน้ําหลาก พื้นท่ีทางตอนบนมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม บริเวณตอนกลางเปนพื้นท่ีอยูอาศัย
เคหะชุมชนจันทบุรีและยานท่ีอยูอาศัยชุมชนทาชาง พื้นท่ีทางตอนลางเปนท่ีต้ังของศูนยราชการจังหวัดจันทบุรี 
 ระบบโครงขายคมนาคมขนสงทางดานบนและดานตะวันออกมีถนนสุขุมวิท (ทล.๓) ตัดเปน     
วงแหวนเล่ียงเมืองเช่ือมระหวางเมืองจันทบุรีกับจังหวัดใกลเคียง ถนนรักศักด์ิชมูลและถนนตากสินเปนแนว
โครงขายคมนาคมในทิศเหนือ-ใต ตัดเช่ือมถนนสุขุมวิท ถนนทาหลวง และถนนทาแฉลบ การวิเคราะหความ
เหมาะสมในการพฒันาพื้นท่ีเปาหมาย บริเวณท่ี ๑ ดังนี้ 
 
 
 
 

 

 ๓) ขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม 

                   จังหวัดจันทบุรีมีขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรมและการละเลนพื้นเมืองท่ีนิยมปฏิบัติสืบ

ทอดกันมาแตโบราณ จนถึงปจจุบันคือ 

                    ๑. งานเทศกาลของดีเมืองจันทวันผลไม  จะจัดในชวงเดือนพฤษภาคม หรือเดือนมิถุนายน 

ของทุกป เพื่อเปนการเผยแพรผลไมและสินคาพื้นเมืองของจังหวัด 

                    ๒. งานนมัสการรอยพระพุทธบาทพลวง จัดในวันแรม ๑๕ คํ่า เดือน ๒ ณ บริเวณ เขาคิชฌกูฏ 

ตําบลพลวง อําเภอเขาคิชฌกูฏ ภายในมีการจัดงานบวงสรวงเทวดา อารักษ พิธีปดทองรอยพระพุทธบาท 

                    ๓. งานปดทองพระพุทธไสยาสน จัดประมาณชวงใกลเทศกาลตรุษจีน  บริเวณวัดไผลอม มีการ

แสดงธรรมเทศนา  และจัดแสดงมหรสพ   

                    ๔. งานตากสินรําลึกและงานกาชาด จัดในชวงปใหม ณ สนามกีฬากลางจังหวัด มีการออกราน

จําหนายสินคาจากหนวยงานของรัฐ และเอกชน   

 

ประชากรและครัวเรือน 

ในป ๒๕๕๕ จํานวนประชากรรวม ๕๒๑,๘๑๑ คน จํานวนครัวเรือนรวม ๒๐๗,๗๔๒ ครัวเรือน มี

ขนาดครัวเรือนเฉล่ีย ๒.๕๑ คน/ครัวเรือน อยางไรก็ตามในพื้นท่ีเปาหมายจัดรูปท่ีดินอยูในเขตพื้นท่ีเทศบาล

เมืองจันทบุรี เทศบาลเมืองจันทนิมิต เทศบาลตําบลทาชาง เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ และองคการ

บริหารสวนตําบลทาชาง ซึ่งประชากรในแตเทศบาลมีรายละเอียด ดังนี้ 

 เทศบาลเมืองจันทบุรี ในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา  ประชากรในเขตเทศบาลมีแนวโนมลดลงตลอด 

กลาวคือ ในป ๒๕๔๖ ประชากรมีจํานวน ๔๓,๘๖๙ คน แตในป ๒๕๔๗ ประชากรลดลง ๒๘,๒๗๓ คน หรือ

ลดลงรอยละ -๕๕.๑๖ สาเหตุมาจาก สํานักบริหารงานทะเบียนไดปรับปรุงทะเบียนราษฎรท้ังประเทศ สงผลให

จํานวนประชากรปรับลดลง (จากการตรวจสอบประชากรท้ังประเทศ ในป ๒๕๔๖ มีจํานวน ๖๓,๐๗๙,๗๖๕ 

และในป  ๒๕๔๗  ประชากรท้ังประเทศลดลงเหลือ ๖๑,๙๗๓,๖๒๑   และในป ๒๕๔๘  ประชากร 

๖๒,๔๑๘,๐๕๔ คน) 

 อยางไรก็ตาม ต้ังแตป ๒๕๔๘ เปนตนมา ประชากรในเขตเทศบาลเมืองก็มีแนวโนมลดลง

ตามลําดับ กลาวคือ ในป ๒๕๔๙ ประชากร ๒๗,๔๗๗ คน และในป ๒๕๕๕ ประชากรในเขตเทศบาลเมือง

จันทบุรีมีประชากรลดลง ๒๔,๗๙๗ คน และมีอัตราเติบโตลดลงตามลําดับ สําหรับความหนาแนนของ

ประชากรในเขตเทศบาลเฉล่ีย ๒,๔๑๙ คน/ตร.กม. 
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 เทศบาลเมืองทาชาง ประชากรในเขตเทศบาลเมืองทาชาง มีแนวโนมเพิ่มข้ึนตลอด กลาวคือ ใน
ป ๒๕๕๐ ประชากร ๑๒,๔๕๓ คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๔๙ รอยละ ๒.๓๘) และในป ๒๕๕๕ ประชากร 
๑๓,๔๒๒คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๔ รอยละ ๓.๙๙) สําหรับความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาล
เฉล่ีย ๑,๑๔๒ คน/ตร.กม. และมีแนวโนมมากข้ึน 

เทศบาลเมืองจันทนิมิต ประชากรในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิตมีแนวโนมลดลงตลอด กลาวคือ 
ในป ๑๕๕๐ ประชากร ๑๔,๐๒๔ คน (อัตราลดลงจากป ๒๕๔๙ รอยละ ๑.๓๓) และในป ๒๕๕๕ ประชากร 
๑๓,๐๔๔ คน (อัตราลดลงจากป ๒๕๕๔ รอยละ ๑.๒๐) สําหรับความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเฉล่ีย 
๑,๘๓๗ คน /ตร.กม.  

 เทศบาลตําบลพลับพลานารายณ ประชากรในเขตเทศบาลต้ังแตป ๒๕๕๐ มีจํานวนคอนขาง
คงท่ี มีอัตราเพิ่มคอนขางนอย ในป ๒๕๕๐ ประชากร ๑๐,๓๙๘ คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๔๙ รอยละ 
๓.๒๓) และในป ๒๕๕๕ ประชากร ๑๐,๓๕๐ คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๔ รอยละ ๐.๒๑) สําหรับความ
หนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเฉล่ีย ๘๐๒ คน/ตร.กม. 

 องคการบริหารสวนตําบลทาชาง ประชากรในเขตอบต.ทาชาง ต้ังแตป ๒๕๕๐ มีจํานวน
คอนขางคงท่ี มีอัตราเพิ่มคอนขางไมแนนอน ในป ๒๕๕๐ ประชากร ๑๓,๑๖๖คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๔๙ 
รอยละ ๒.๗๓) และในป ๒๕๕๕ ประชากร ๑๔,๘๑๘ คน (อัตราเพิ่มข้ึนจากป ๒๕๕๔ รอยละ ๑.๘๒) สําหรับ
ความหนาแนนของประชากรในเขตเทศบาลเฉล่ีย ๔๗๑ คน/ตร.กม. 

การวิเคราะหเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน 

 การวิเคราะหเพื่อประเมินสภาพปญหา ศักยภาพ โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนา 
 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ เปนพื้นท่ีดานตะวันตกและตะวันตกเฉียงเหนือตัวเมืองจันทบุรี เนื้อท่ี  
๖,๗๗๙ ไร ขอบเขตดานทิศเหนือติดถนนสายประธาน คือ ถนนสุขุมวิท (ทล.๓) ดานตะวันออกติดเสนทางเขาเมือง
หลัก (ถนนรักศักด์ิชมูล) ขนานเปนแนวยาวลงมาจนถึงถนนมหาราช พื้นท่ีดานทิศใตมีแนวแมน้ําจันทบุรีเปน
ขอบเขตพื้นท่ีเปาหมาย และดานทิศตะวันตกมีแนวคลองทรายซึ่งเปนคลองน้ําธรรมชาติเปนแนวขอบเขตพื้นท่ี
เปาหมาย 
 สภาพท่ัวไปสวนใหญเปนพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาด คือ เปนพื้นท่ีเนินสลับกันไป มีระดับความสูง
เฉล่ียจากระดับทะเลปานกลาง ๒ – ๑๐ เมตร มีคลองทรายรับน้ําจากพื้นท่ีและระบายลงสูแมน้ําจันทบุรีในชวง
ฤดูน้ําหลาก พื้นท่ีทางตอนบนมีการใชประโยชนท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม บริเวณตอนกลางเปนพื้นท่ีอยูอาศัย
เคหะชุมชนจันทบุรีและยานท่ีอยูอาศัยชุมชนทาชาง พื้นท่ีทางตอนลางเปนท่ีต้ังของศูนยราชการจังหวัดจันทบุรี 
 ระบบโครงขายคมนาคมขนสงทางดานบนและดานตะวันออกมีถนนสุขุมวิท (ทล.๓) ตัดเปน     
วงแหวนเล่ียงเมืองเช่ือมระหวางเมืองจันทบุรีกับจังหวัดใกลเคียง ถนนรักศักด์ิชมูลและถนนตากสินเปนแนว
โครงขายคมนาคมในทิศเหนือ-ใต ตัดเช่ือมถนนสุขุมวิท ถนนทาหลวง และถนนทาแฉลบ การวิเคราะหความ
เหมาะสมในการพฒันาพื้นท่ีเปาหมาย บริเวณท่ี ๑ ดังนี้ 
 
 
 
 

๕๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ เปนพื้นท่ีดานทิศเหนือศูนยกลางเมืองจันทบุรี เนื้อท่ี ๑,๒๒๕ไร 

ขอบเขตดานทิศเหนือครอบคลุมถนนตามผังเมืองรวม (ค๔) และพื้นท่ีชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทาชางและ

องคการบริหารสวนตําบลทาชาง ดานใตติดพื้นท่ีคายตากสิน ดานตะวันออกขอบเขตพื้นท่ีเปาหมายตามแนว

แมน้ําจันทบุรี และดานตะวันตกติดถนนรักศักด์ิชมูล 

 สภาพท่ัวไปสวนใหญเปนพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดและพื้นท่ีราบลุม มีคลองทาชางตัดผานตอนกลาง

พื้นท่ีและระบายน้ําจากดานเหนือของจังหวัดลงสูแมน้ําจันทบุรีในชวงฤดูน้ําหลาก การใชประโยชนปจจุบันเปน

พื้นท่ีอยูอาศัยชุมชนและพื้นท่ีเกษตรกรรม ระบบโครงขายคมนาคมขนสงทางดานตะวันตกมีถนนรักศักด์ิชมูล

เปนเสนทางสายหลัก ถนนรักศักด์ิชมูล ซอย๒ ตัดในแนวตะวันออก-ตะวันตกทางตอนลางพื้นท่ี และทาง      

ดานตะวันออกมีถนนทาสิงหเช่ือมถนนทาหลวงกับถนนสุขุมวิททางดานบนของพื้นท่ีเปาหมาย การวิเคราะห 

สภาพพื้นท่ีมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 จุดแข็ง 

๑. มีแนวถนนผังเมือง (ค๔) ตัดผานในพื้นท่ีทําใหเปนถนนวงแหวนดานเหนือของเมือง 

๒. ยังไมมีส่ิงปลูกสรางมากนักเหมาะสําหรับเปนพื้นท่ีรองรับการขยายของเมืองในอนาคต 

๓. สามารถเช่ือมโยงการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายกับศูนยกลางเมืองเดิม 

๔. มีคลองทาชางเปนระบบระบายน้ําธรรมชาติภายในพื้นท่ี 

๕. ราคาท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีเปาหมายยังไมสูงมากนัก 

๖. พื้นท่ีเปาหมายอยูในรัศมีการใหบริการของสาธารณูปการของเมือง 

 

 จุดออน 

๑. พื้นท่ีเปาหมายทางดานทิศใตติดเขตทหาร ทําใหการเช่ือมโยงพื้นท่ีพัฒนาเมืองขาดความ

ตอเนื่องของกิจกรรม 

๒. การพัฒนาพื้นท่ีมีความออนไหวตอการเสียท่ีดินเกษตรกรรมและการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต

ชุมชน 

๓. พื้นท่ีเปาหมายตอนกลางเปนท่ีลุมและมีคลองทาชางรับน้ําหลากจากตอนเหนือของ

เมืองผานกลางพื้นท่ีกอนไหลลงแมน้ําจันทบุรี เส่ียงตอการเกิดปญหาอุทกภัย 

๔. ระบบโครงขายคมนาคมและการเขาถึงพื้นท่ียังไมครอบคลุมเช่ือมโยงถึงกัน 

๕. ระบบสาธารณูปโภคของเมืองยังไมไดมาตรฐาน 

 

 

 

 

 

 จุดแข็ง   

๑. พื้นท่ีเปาหมายเปนบริเวณทางเขาเมืองอยูใกลศูนยกลางเมืองและสามารถเขาถึงไดจาก

โครงขายระบบคมนาคมขนสงหลักและรอง 

๒. พื้นท่ีตอนลางติดแมน้ําจันทบุรีมีความไดเปรียบดานท่ีต้ัง เนื่องจากเปนพื้นท่ีริมน้ําซึ่งยัง

ไมไดรับการพัฒนามีบรรยากาศและทัศนียภาพท่ีสวยงาม 

๓. สภาพพื้นท่ีดานตะวันตกเมืองจันทบุรีเปนพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดและพื้นท่ีเนินสูงมี

ความเส่ียงตอปญหาดานอุทกภัยนอยกวาดานตะวันออก ซึ่งเปนพื้นท่ีลุมตํ่ามีแมน้ํา

จันทบุรีไหลผาน 

๔. พื้นท่ีเปาหมายต้ังอยูใกลสาธารณูปโภคและสาธารณูปการของเมือง 

 

 จุดออน 

๑. ราคาท่ีดินบริเวณตอนกลางซึ่งมีการพัฒนาโครงการดานท่ีอยูอาศัยมีราคาสูงทําให

ตนทุนดานการพัฒนาท่ีดินสูง 

๒. พื้นท่ีเปาหมายทางตอนลางเปนท่ีลุมตํ่าริมฝงแมน้ําจันทบุรีเกิดน้ําหลากทวมบอยครั้ง  

๓. พื้นท่ีเปาหมายตอนบนเปนท่ีอยูอาศัยชุมชนและพื้นท่ีเกษตรกรรม 

๔. พื้นท่ีเปาหมายทางตอนลางบริเวณติดแมน้ําจันทบุรีมีปญหาดานอุทกภัย 

 

 โอกาส 

๑. การพัฒนาบริเวณพื้นท่ีเปาหมายเช่ือมโยงพื้นท่ีศักยภาพบริเวณยานพาณิชยกรรมเกา

เมืองจันทบุรี ยานชุมชนริมน้ําจันทบูร และยานการคาตลาดพลอย  

๒. เปนพื้นท่ีรองรับการพัฒนาในอนาคตมีขนาดใหญตอเนื่องจากเขตเมืองและอยูริมน้ํา 

๓. ความตองการดานอสังหาริมทรัพยและท่ีอยูอาศัยในเมืองมีโอกาสในการพัฒนา

โครงการดานนี้ 

 

 ภัยคุกคาม/อุปสรรค 

๑. ปญหาการบุกรุกพื้นท่ี 

๒. การขุดและถมพื้นท่ีอยางไมเปนระเบียบทําใหมีปญหาดานการระบายน้ํา 

๓. การจัดรูปท่ีดินเปนการพัฒนาเมืองแนวทางใหมท่ีประชาชนในพื้นท่ียังขาดความรูความ

เขาใจในกระบวนการดังกลาว 

๔. นโยบายการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณดังกลาว กําหนดใหเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมชุมชน 

 

 

 

๖๐ DPT KM Action Plan 2017



 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ เปนพื้นท่ีดานทิศเหนือศูนยกลางเมืองจันทบุรี เนื้อท่ี ๑,๒๒๕ไร 

ขอบเขตดานทิศเหนือครอบคลุมถนนตามผังเมืองรวม (ค๔) และพื้นท่ีชุมชนในเขตเทศบาลเมืองทาชางและ

องคการบริหารสวนตําบลทาชาง ดานใตติดพื้นท่ีคายตากสิน ดานตะวันออกขอบเขตพื้นท่ีเปาหมายตามแนว

แมน้ําจันทบุรี และดานตะวันตกติดถนนรักศักด์ิชมูล 

 สภาพท่ัวไปสวนใหญเปนพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดและพื้นท่ีราบลุม มีคลองทาชางตัดผานตอนกลาง

พื้นท่ีและระบายน้ําจากดานเหนือของจังหวัดลงสูแมน้ําจันทบุรีในชวงฤดูน้ําหลาก การใชประโยชนปจจุบันเปน

พื้นท่ีอยูอาศัยชุมชนและพื้นท่ีเกษตรกรรม ระบบโครงขายคมนาคมขนสงทางดานตะวันตกมีถนนรักศักด์ิชมูล

เปนเสนทางสายหลัก ถนนรักศักด์ิชมูล ซอย๒ ตัดในแนวตะวันออก-ตะวันตกทางตอนลางพื้นท่ี และทาง      

ดานตะวันออกมีถนนทาสิงหเช่ือมถนนทาหลวงกับถนนสุขุมวิททางดานบนของพื้นท่ีเปาหมาย การวิเคราะห 

สภาพพื้นท่ีมีรายละเอียด ดังนี้ 

 

 จุดแข็ง 

๑. มีแนวถนนผังเมือง (ค๔) ตัดผานในพื้นท่ีทําใหเปนถนนวงแหวนดานเหนือของเมือง 

๒. ยังไมมีส่ิงปลูกสรางมากนักเหมาะสําหรับเปนพื้นท่ีรองรับการขยายของเมืองในอนาคต 

๓. สามารถเช่ือมโยงการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายกับศูนยกลางเมืองเดิม 

๔. มีคลองทาชางเปนระบบระบายน้ําธรรมชาติภายในพื้นท่ี 

๕. ราคาท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีเปาหมายยังไมสูงมากนัก 

๖. พื้นท่ีเปาหมายอยูในรัศมีการใหบริการของสาธารณูปการของเมือง 

 

 จุดออน 

๑. พื้นท่ีเปาหมายทางดานทิศใตติดเขตทหาร ทําใหการเช่ือมโยงพื้นท่ีพัฒนาเมืองขาดความ

ตอเนื่องของกิจกรรม 

๒. การพัฒนาพื้นท่ีมีความออนไหวตอการเสียท่ีดินเกษตรกรรมและการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต

ชุมชน 

๓. พื้นท่ีเปาหมายตอนกลางเปนท่ีลุมและมีคลองทาชางรับน้ําหลากจากตอนเหนือของ

เมืองผานกลางพื้นท่ีกอนไหลลงแมน้ําจันทบุรี เส่ียงตอการเกิดปญหาอุทกภัย 

๔. ระบบโครงขายคมนาคมและการเขาถึงพื้นท่ียังไมครอบคลุมเช่ือมโยงถึงกัน 

๕. ระบบสาธารณูปโภคของเมืองยังไมไดมาตรฐาน 

 

 

 

 

๖๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

๔. มีคลองระบายน้ําธรรมชาติภายในพื้นท่ีหลายสายสามารถพัฒนาเพื่อชวยในการปองกันน้ํา

ทวมและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเมือง 

๕. พื้นท่ีเปาหมายมีศักยภาพดานการทองเท่ียว เนื่องจากเปนชุมชนอยูอาศัยเการิมน้ําจันทบูร 

ยานการคาตลาดพลอย และศาสนสถานท่ีสําคัญหลายแหง 

๖. ราคาท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีเปาหมายยังไมสูงมากนัก 

๗. พื้นท่ีเปาหมายอยูในรัศมีการใหบริการของสาธารณูปการของเมือง 

 จุดออน 

๑. พื้นท่ีเปาหมายถูกแบงแยกโดยแนวโครงสรางของคลองผันน้ําเล่ียงเมือง พื้นท่ีนอกคันลอม

ปองกันชุมชนเส่ียงตอการเกิดอุทกภัย 

๒. โครงขายระบบคมนาคมขนสงภายในพื้นท่ีเปาหมายยังไมครอบคลุมท่ัวถึง 

๓. สภาพท่ัวไปพื้นท่ีเปาหมายเปนท่ีลุมตํ่ามีปญหาเรื่องการระบายน้ํา 

๔. ปญหาอุทกภัยและการระบายน้ําในพื้นท่ีนอกเขตคันลอมปองกันน้ําทวมและท่ีลุมทางดานทิศใต 

๕. มีส่ิงปลูกสรางอยูบริเวณโดยรอบพื้นท่ี ทําใหพื้นท่ีตอนกลางพัฒนาไดยาก 

 โอกาส 

๑. มีแนวถนนผังเมือง (ค๘, ค๙, ข๔) ตัดผานพื้นท่ีเปาหมายทางดานลาง เปนโอกาสการ

พัฒนาพื้นท่ีใหมและการเขาถึงพื้นท่ีชุมชน 

๒. พัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง เนื่องจากพื้นท่ีศูนยกลางเมืองหนาแนนขาด

พื้นท่ีเพื่อการพัฒนาในอนาคต และสามารถพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายตอเนื่องถนนผังเมือง  

๓. การพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายเช่ือมโยงกิจกรรมการทองเท่ียวเมืองจันทบุรี 

 

 อุปสรรค/ภัยคุกคาม 

๑. การพัฒนาและเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินโดยขาดการควบคุม  เชน การปลูกสราง

อาคาร การขุดและถมดิน และการใชประโยชนท่ีดินท่ีขัดแยงในพื้นท่ี อาจทําใหเกิดปญหาดานอุทกภัยและสงผล

ตออัตลักษณเมืองจันทบุรี 

๒. พื้นท่ีเปาหมายทางตอนบนเปนเขตท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีเกษตรกรรมชุมชน ตอนกลางเปน

เขตท่ีอยูอาศัยตอเนื่องศูนยกลางเมือง การพัฒนาในอนาคตอาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน เส่ียงตอการ

สูญเสียพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิมและพื้นท่ีเกษตรกรรมช้ันดี 

  ๓. แนวทางการพัฒนาเมืองโดยการจัดรูปท่ีดิน เปนกระบวนการพัฒนาเมืองท่ีประชาชนใน

พื้นท่ียังขาดความรู และความเขาใจในกระบวนการ 

 

 

 

 

 โอกาส 

๑. พัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับการเติบโตของเมืองและพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายตอเนื่องถนนผังเมือง

ซึ่งเปนแนวถนนวงแหวนเมืองจันทบุรีทางดานบน  

๒. การท่ีมีถนนวงแหวนรอบเมืองเปนแนวปองกันน้ําทวม ทําใหพื้นท่ีสวนนี้มีความปลอดภัย

จากอุทกภัย 

๓. โอกาสในการเปดพื้นท่ีพัฒนาใหมและการเขาถึงพื้นท่ีชุมชน 

 อุปสรรค/ภัยคุกคาม 

๑. การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินโดยขาดการควบคุม  เชนการปลูกสรางอาคาร การขุด

และถมดิน และการใชประโยชนท่ีดินในพื้นท่ี 

๒. การอยูติดเขตทหาร (คายตากสิน) มีเงื่อนไขขอจํากัดของการพัฒนาพื้นท่ี 

๓. ปญหาอุทกภัยและการระบายน้ําของเมือง 

 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ เปนพื้นท่ีดานทิศตะวันออกศูนยกลางเมืองจันทบุรี เนื้อท่ี ๗,๔๕๗ ไร 

อยูในเขตเทศบาลตําบลจันทนิมิต และเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี ขอบเขต

ดานทิศเหนือติดถนนสุขุมวิท (ทล.๓) จากบริเวณแยกปากแซง – แมน้ําจันทบุรี พื้นท่ีดานตะวันออกขอบเขต

ตามแนวถนนสุขุมวิท ขอบเขตพื้นท่ีเปาหมายดานทิศใตตามแนวคลองนารายณจากบริเวณถนนสุขุมวิทถึงถนน

ญาณวิโรจน และมีแนวแมน้ําจันทบุรีเปนขอบเขตพื้นท่ีเปาหมายดานตะวันตก 

 สภาพท่ัวไปเปนพื้นท่ีลานตะพักลําน้ําระดับตํ่าและท่ีราบลุมรับน้ําหลากจากพื้นท่ีสูงดาน

ตะวันออก และมีคลองระบายน้ําสายยอยในพื้นท่ี ไดแก คลองขา คลองข้ีหนอน คลองดาวเรือง คลอง

พลับพลา คลองจระเข และคลองนารายณ เปนระบบระบายน้ําธรรมชาติรองรับปริมาณน้ําจากพื้นท่ีดาน

ตะวันออกกอนไหลลงสูแมน้ําจันทบุรี สงผลใหพื้นท่ีบริเวณดังกลาวเกิดปญหาอุทกภัยและน้ําหลากทวมอยู

บอยครั้ง ปจจุบันมีการดําเนินการโครงการบรรเทาอุทกภัยเมืองจันทบุรี (แผนระยะท่ี ๒) โดยแนวโครงการ

คลองผันน้ําตัดผานตอนกลางพื้นท่ีเปาหมายในแนวเหนือ-ใต ผันน้ําจากแมน้ําจันทบุรีทางดานบนกอนท่ีจะไหล

เขาสูพื้นท่ีเมืองและระบายออกสูทะเลทางดานลาง  

 

 จุดแข็ง 

๑. เปนพื้นท่ียังไมไดรับการพัฒนาและส่ิงปลูกสรางไมมากนักเหมาะสําหรับรองรับการขยาย

ของเมืองในอนาคต 

๒. สามารถเช่ือมโยงการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายกับศูนยกลางเมืองเดิม 

๓. มีเสนทางคมนาคมสายหลัก (ทล.๓, ๓๑๗, ๓๓๔๘) สามารถเช่ือมโยงระหวางจังหวัดและ

อําเภอโดยรอบ 
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๔. มีคลองระบายน้ําธรรมชาติภายในพื้นท่ีหลายสายสามารถพัฒนาเพื่อชวยในการปองกันน้ํา

ทวมและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมเมือง 

๕. พื้นท่ีเปาหมายมีศักยภาพดานการทองเท่ียว เนื่องจากเปนชุมชนอยูอาศัยเการิมน้ําจันทบูร 

ยานการคาตลาดพลอย และศาสนสถานท่ีสําคัญหลายแหง 

๖. ราคาท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีเปาหมายยังไมสูงมากนัก 

๗. พื้นท่ีเปาหมายอยูในรัศมีการใหบริการของสาธารณูปการของเมือง 

 จุดออน 

๑. พื้นท่ีเปาหมายถูกแบงแยกโดยแนวโครงสรางของคลองผันน้ําเล่ียงเมือง พื้นท่ีนอกคันลอม

ปองกันชุมชนเส่ียงตอการเกิดอุทกภัย 

๒. โครงขายระบบคมนาคมขนสงภายในพื้นท่ีเปาหมายยังไมครอบคลุมท่ัวถึง 

๓. สภาพท่ัวไปพื้นท่ีเปาหมายเปนท่ีลุมตํ่ามีปญหาเรื่องการระบายน้ํา 

๔. ปญหาอุทกภัยและการระบายน้ําในพื้นท่ีนอกเขตคันลอมปองกันน้ําทวมและท่ีลุมทางดานทิศใต 

๕. มีส่ิงปลูกสรางอยูบริเวณโดยรอบพื้นท่ี ทําใหพื้นท่ีตอนกลางพัฒนาไดยาก 

 โอกาส 

๑. มีแนวถนนผังเมือง (ค๘, ค๙, ข๔) ตัดผานพื้นท่ีเปาหมายทางดานลาง เปนโอกาสการ

พัฒนาพื้นท่ีใหมและการเขาถึงพื้นท่ีชุมชน 

๒. พัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับการเติบโตของเมือง เนื่องจากพื้นท่ีศูนยกลางเมืองหนาแนนขาด

พื้นท่ีเพื่อการพัฒนาในอนาคต และสามารถพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายตอเนื่องถนนผังเมือง  

๓. การพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายเช่ือมโยงกิจกรรมการทองเท่ียวเมืองจันทบุรี 

 

 อุปสรรค/ภัยคุกคาม 

๑. การพัฒนาและเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินโดยขาดการควบคุม  เชน การปลูกสราง

อาคาร การขุดและถมดิน และการใชประโยชนท่ีดินท่ีขัดแยงในพื้นท่ี อาจทําใหเกิดปญหาดานอุทกภัยและสงผล

ตออัตลักษณเมืองจันทบุรี 

๒. พื้นท่ีเปาหมายทางตอนบนเปนเขตท่ีอยูอาศัยและพื้นท่ีเกษตรกรรมชุมชน ตอนกลางเปน

เขตท่ีอยูอาศัยตอเนื่องศูนยกลางเมือง การพัฒนาในอนาคตอาจสงผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน เส่ียงตอการ

สูญเสียพื้นท่ีเกษตรกรรมเดิมและพื้นท่ีเกษตรกรรมช้ันดี 

  ๓. แนวทางการพัฒนาเมืองโดยการจัดรูปท่ีดิน เปนกระบวนการพัฒนาเมืองท่ีประชาชนใน

พื้นท่ียังขาดความรู และความเขาใจในกระบวนการ 

 

 

 

๖๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐
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๓.๗ แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่เปาหมายการจัดรูปที่ดินของจังหวัด 

 
“ชุมชนเมืองนิเวศวัฒนธรรมและการทองเท่ียว (Green community Eco-Town)” การกระจายระบบ

โครงสรางทางดานสาธารณูปโภคใหกับเมือง พัฒนายานชุมชนใหมในลักษณะเมืองหลายศูนยกลางเพื่อ

รองรับการขยายตัวในอนาคต การพัฒนาแหลงการคาและชุมชนธุรกิจริมน้ํา 

  

  

  

ตัวอยางการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมาย 

 

 

 

 

สภาพปจจุบันและการคาดการณแนวโนมการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมาย 

สภาพปจจุบันของเมืองจันทบุรีมีอัตราการขยายตัวทางดานเศรษฐกิจและภาวะการลงทุน

คอนขางคงท่ีไมเปล่ียนแปลงมากนัก บริเวณศูนยกลางการคาและบริการเกิดข้ึนบริเวณยานชุมชนท่ีอยูอาศัย

เการิมแมน้ําจันทบุรีและยานการคาตลาดพลอย ทําใหจันทบุรีเปนแหลงงานและการคาการบริการของภูมิภาค 

และการเช่ือมโยงโครงขายคมนาคมและการเดินทางท่ีสะดวกจากเมืองใหญในภูมิภาคใกลเคียง ทิศทางการ

ขยายตัวของเมืองตามแนวเสนทางสายหลักและเสนทางซึ่งเช่ือมโยงออกสูบริเวณโดยรอบ เชน ถนนสุขุมวิท 

ถนนรักศักด์ิชมูล ถนนทาแฉลบ ถนนทาหลวง ถนนตากสิน ถนนญาณวิโรจน เปนตน พื้นท่ีชุมชนรอบนอกเปน

สังคมเกษตรกรรมมีความแตกตางดานความเปนชุมชนเมืองท่ีชัดเจน สภาพปญหาท่ีสําคัญของพื้นท่ีคือปญหา

ในเรื่องอุทกภัยในระดับเมือง การใชท่ีดินท่ีขาดระเบียบ และการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานท่ียังไมสมบูรณ 

รวมท้ังขอจํากัดทางดานภูมิศาสตรกายภาพซึ่งเปนพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนลาดเปนเนินสูงสลับกับพื้นท่ีราบ รวมท้ัง

พื้นท่ีลุมตํ่าตามแนวแมน้ําจันทบุรี แนวทางการพัฒนาตองใหเกิดความสอดคลองเหมาะสมกับลักษณะดังกลาว  

จากผลการศึกษาสามารถคาดการณแนวโนมการพัฒนาและความเปนไปไดในการพัฒนาพื้นท่ี

เบ้ืองตนได ดังนี้  

 ๑) พื้นท่ีเปาหมายแนวทางท่ี ๑ แนวโนมการขยายตัวของเมืองตามเสนทางเขาเมืองสาย

หลัก ถนนรักศักด์ิชมูล (ทล.๓๑๖) โดยการเติบโตทางเศรษฐกิจมีอัตราคงท่ีไมเปล่ียนแปลงมากนัก สามารถ

กําหนดการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับความตองการดานท่ีอยูอาศัย พัฒนาพื้นท่ีการคาและบริการเช่ือมโยง

ตอเนื่องจากศูนยกลางเมืองจันทบุรี พัฒนาพื้นริมน้ําทางตอนลางของพื้นท่ีเปาหมายเพื่อเปดพื้นท่ีการคา

ตอเนื่องจากศูนยกลางเดิม โดยดํารงรักษาพื้นท่ีเกษตรกรรมชุมชนและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของเมืองให

มีความครบถวนสมบูรณ  

 ๒) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ สภาพพื้นท่ีมีขอจํากัดทางดานท่ีต้ัง เนื่องจากอยูติดเขตพื้นท่ี

ทหารคายตากสิน และสภาพพื้นท่ีคอนขางลุมตํ่ามีน้ําทวมขังและรับน้ําหลากจากคลองทาชางและแมน้ํา

จันทบุรี แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายในอนาคตพัฒนารองรับความตองการดานท่ีอยูอาศัย โดยศักยภาพ

จากโครงขายถนนตามผังเมืองรวม (ค๔) พัฒนาใหเปนพื้นท่ีอยูอาศัยท่ีมีคุณภาพสอดคลองกับสภาพพื้นท่ี

ภูมิศาสตรกายภาพและการสงเสริมรักษาระบบนิเวศของเมือง  

 ๓) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ ไดรับการพัฒนาระบบปองกันน้ําทวมจากภาครัฐ และการ

เจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจบริเวณถนนสุขุมวิทซึ่งสามารถเช่ือมโยงไปยังศูนยกลางเมืองและการคาชายแดน 

บริเวณโดยรอบ ภายในพื้นท่ีมีการพัฒนาดานศูนยอุตสาหกรรม อัญมณี การพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 

และการทองเท่ียว การคาดการณแนวโนมการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณดังกลาวสามารถกําหนดพื้นท่ีเพื่อรองรับการ

ขยายตัวของเมือง เพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการอยูอาศัยเช่ือมโยงจากศูนยกลางเมืองซึ่งมีความ

แออัด พื้นท่ีตอนบนดํารงรักษาเปนพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีสําคัญของเมือง 
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๓.๗ แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่เปาหมายการจัดรูปที่ดินของจังหวัด 

 
“ชุมชนเมืองนิเวศวัฒนธรรมและการทองเท่ียว (Green community Eco-Town)” การกระจายระบบ

โครงสรางทางดานสาธารณูปโภคใหกับเมือง พัฒนายานชุมชนใหมในลักษณะเมืองหลายศูนยกลางเพื่อ

รองรับการขยายตัวในอนาคต การพัฒนาแหลงการคาและชุมชนธุรกิจริมน้ํา 

  

  

  

ตัวอยางการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมาย 

 

 

 

๖๕แผนการจัดการความรู
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องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

(๓) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ 

สภาพโดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีลุมตํ่ามีโครงขายระบบระบายน้ําธรรมชาติรองรับน้ําจากพื้นท่ีสูงดาน

ตะวันออกไหลเขาสูพื้นท่ีตอนกลางเมือง กอนระบายลงสูแมน้ําจันทบุรีดานทิศใต จากลักษณะทางกายภาพ

ดังกลาวทําใหพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ เปนพื้นท่ีซึ่งเกิดน้ําทวมขังและประสบปญหาอุทกภัยบอยครั้ง ปจจุบัน

ไดดําเนินการโครงการพัฒนาทางดวนน้ําผานกลางพื้นท่ีเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยเมืองจันทบุรี และมีแนวถนน

ผังเมือง (ถนน ข,ค) ตัดเช่ือมดานเหนือ - ใต และตะวันออก - ตะวันตก เพื่อเปดพื้นท่ีพัฒนาใหมและเช่ือมโยง

ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๔๘ กับทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) 

การกําหนดบทบาทการพัฒนาพื้นท่ีจึงควรใหความสําคัญกับพื้นท่ีชุมชนเมืองในเขตคันลอม

ปองกันน้ําทวมและอิทธิพลของโครงขายถนนใหมท่ีประกอบเขาโครงขายเดิม ท่ีเพิ่มศักยภาพการเติบโตของ

พื้นท่ีซึ่งจะเปนศูนยกลางชุมชนรองท่ีตอเนื่องกับระบบชุมชนเดิม ชุมชนทางดานตะวันออกท่ีเช่ือมโยงถนนสายใหญ 

ในการเช่ือมโยงระหวางชุมชนเมืองดานเหนือ และจังหวัดดานตะวันออก ซึ่งมีแนวโนมการเติบโตของเมืองตาม

แนวถนนสุขุมวิทเปนทุนเดิม แตการเปดพื้นท่ีพัฒนาใหมบริเวณพื้นท่ีเปาหมายท่ี ๓ ซึ่งมีแรงดึงดูดท้ังจากพื้นท่ี

เมืองเดิมดานตะวันออกและชุมชนเมืองถนนสุขุมวิท มีขอพิจารณาสําคัญในเรื่องการระบายน้ําในโครงการ ซึ่ง

ตองจัดเตรียมแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมืองท่ีมีมาตรฐานและปลอดภัยจากปญหาอุทกภัย ซึ่งพื้นท่ี

บริเวณนี้มีศักยภาพในการเปนท่ีอยูอาศัยตอเนื่องชุมชนเกาและชุมชนใหมไดเปนอยางดี 

ท้ังนี้ในการดําเนินการของจังหวัดจันทบุรี ไดมีการคัดเลือกพื้นท่ีบริเวณท่ี ๑ ตอนใต เปนพื้นท่ี

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี รายละเอียดมีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การกําหนดบทบาทการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมาย 

 การพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินแบงออกเปน  ๓ บริเวณ ตามการกําหนดพื้นท่ีเปาหมาย      

ในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี ซึ่งครอบคลุมพื้นท่ีดานตะวันตกและดานทิศใต พื้นท่ีดานทิศเหนือ และ          

พื้นท่ีดานตะวันตกของเมือง มีรายละเอียดการพัฒนาพื้นท่ีดังนี้ 

๑) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ 

บริเวณท่ี ๑ ตอนบน 

 เปนบริเวณดานตะวันตกของแนวถนนหลักท่ีเขาเมืองและอยูทางดานตะวันตกของเมือง

บริเวณมีชุมชนเกาะกลุมหนาแนนในแนวถนนรักศักด์ิชมูล พื้นท่ีตอนในมีการขยายตัวตอเนื่องตามแนวถนน

สายรองท่ีแยกไป โดยพื้นท่ีตอนในท่ีอยูติดลําน้ําคลองทรายท่ีนําพาน้ําจากดานเหนือไปสูดานใตของเมืองซึ่งเปน

พื้นท่ีเกษตร ภาพรวมของพื้นท่ีเปาหมายท่ีสงเสริมใหมีการจัดรูปท่ีดินของเมืองโดยสวนใหญเปนพื้นท่ี

การเกษตร  

 โดยแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินเมืองจันทบุรีบริเวณที่ ๑ ดานตะวันออก ควร

สงเสริมในพื้นท่ีสีเหลืองและสีสม เพื่อรองรับการเติบโตของเมืองและการพัฒนาในอนาคตของถนนผังเมือง

ท่ีขนานกับแนวถนนรักศักด์ิชมูล โดยพิจารณาความสอดคลองกับชุมชนเดิม และโครงขายคมนาคมท่ีจะเกิดข้ึนใหม

ในอนาคต 

บริเวณท่ี ๑ ตอนใต  

 เปนบริเวณท่ีใกลกับตัวเมือง มีการต้ังถ่ินฐานอยูหนาแนน การกําหนดบทบาทพื้นท่ีคํานึงถึงพื้นท่ีวาง

ในบริเวณใกลตัวเมืองท่ีอยูริมน้ํา เนื่องจากยังมีพื้นท่ีท่ียังไมไดพัฒนาอยูเปนบริเวณกวางตามแนวแมน้ําจันทบุรี 

การวางแนวคิดการพัฒนาจึงวางแนวคิดในการตอบสนองกิจกรรมของชุมชนเมืองและการใชท่ีดิน โดยอาศัย

ศักยภาพดานนันทนาการ พื้นท่ีริมน้ําของเมืองมาประกอบการจัดรูปท่ีดิน เพื่อเพิ่มมูลคาของพื้นท่ีใหเกิด

คุณภาพชีวิตท่ีดีของชุมชนเมือง และเปนการประยุกตใหเขากับยานกิจกรรมการใชท่ีดินของบริเวณพื้นท่ี

เปาหมายในการรองรับการเติบโตของเมืองช้ันใน 

(๒) พืน้ท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒  

เปนพื้นท่ีเปาหมายซึ่งต้ังอยูทางทิศเหนือของเมืองจันทบุรี บริเวณนี้เปนพื้นท่ีท่ีมีบทบาทใน

การรับน้ําและการผันน้ํารอบเมือง และมีโครงขายดานผังเมืองผานตามแนวตะวันออกไปตะวันตก พื้นท่ีดาน

เหนือของพื้นท่ีเปาหมายเปนพื้นท่ีสีเขียวเกษตรกรรม การกําหนดแนวคิดและบทบาทของพื้นท่ีจึงกําหนดให

เปนบริเวณพื้นท่ีสีเหลืองและมีรูปแบบในลักษณะท่ีอยูอาศัยท่ีไมหนาแนนมากนัก สอดคลองกับความเปนพื้นท่ี

เกษตรกรรม โดยมีบทบาทรองรับการขยายตัวจากโครงขายเดิมและถนนใหมท่ีเช่ือมโยงกันทําใหมีศักยภาพใน

การเขาถึงพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ มากข้ึน โดยมุงเนนการพัฒนาพื้นท่ีในบริเวณท่ีตอเนื่องกับเมืองและมี

ศักยภาพทางดานคมนาคม โดยมีรูปแบบของชุมชนเชิงนิเวศ  

๖๖ DPT KM Action Plan 2017



 

(๓) พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ 

สภาพโดยท่ัวไปเปนพื้นท่ีลุมตํ่ามีโครงขายระบบระบายน้ําธรรมชาติรองรับน้ําจากพื้นท่ีสูงดาน

ตะวันออกไหลเขาสูพื้นท่ีตอนกลางเมือง กอนระบายลงสูแมน้ําจันทบุรีดานทิศใต จากลักษณะทางกายภาพ

ดังกลาวทําใหพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ เปนพื้นท่ีซึ่งเกิดน้ําทวมขังและประสบปญหาอุทกภัยบอยครั้ง ปจจุบัน

ไดดําเนินการโครงการพัฒนาทางดวนน้ําผานกลางพื้นท่ีเพื่อบรรเทาปญหาอุทกภัยเมืองจันทบุรี และมีแนวถนน

ผังเมือง (ถนน ข,ค) ตัดเช่ือมดานเหนือ - ใต และตะวันออก - ตะวันตก เพื่อเปดพื้นท่ีพัฒนาใหมและเช่ือมโยง

ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓๓๔๘ กับทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) 

การกําหนดบทบาทการพัฒนาพื้นท่ีจึงควรใหความสําคัญกับพื้นท่ีชุมชนเมืองในเขตคันลอม

ปองกันน้ําทวมและอิทธิพลของโครงขายถนนใหมท่ีประกอบเขาโครงขายเดิม ท่ีเพิ่มศักยภาพการเติบโตของ

พื้นท่ีซึ่งจะเปนศูนยกลางชุมชนรองท่ีตอเนื่องกับระบบชุมชนเดิม ชุมชนทางดานตะวันออกท่ีเช่ือมโยงถนนสายใหญ 

ในการเช่ือมโยงระหวางชุมชนเมืองดานเหนือ และจังหวัดดานตะวันออก ซึ่งมีแนวโนมการเติบโตของเมืองตาม

แนวถนนสุขุมวิทเปนทุนเดิม แตการเปดพื้นท่ีพัฒนาใหมบริเวณพื้นท่ีเปาหมายท่ี ๓ ซึ่งมีแรงดึงดูดท้ังจากพื้นท่ี

เมืองเดิมดานตะวันออกและชุมชนเมืองถนนสุขุมวิท มีขอพิจารณาสําคัญในเรื่องการระบายน้ําในโครงการ ซึ่ง

ตองจัดเตรียมแนวทางการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมืองท่ีมีมาตรฐานและปลอดภัยจากปญหาอุทกภัย ซึ่งพื้นท่ี

บริเวณนี้มีศักยภาพในการเปนท่ีอยูอาศัยตอเนื่องชุมชนเกาและชุมชนใหมไดเปนอยางดี 

ท้ังนี้ในการดําเนินการของจังหวัดจันทบุรี ไดมีการคัดเลือกพื้นท่ีบริเวณท่ี ๑ ตอนใต เปนพื้นท่ี

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี รายละเอียดมีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๖๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 

 

แผนผังแนวคิดการพัฒนาพ้ืนท่ีเปาหมาย ตอนใต 

แผนผังแนวคิดการพัฒนาพื้นท่ีเปาหมาย บริเวณท่ี ๑ (พื้นท่ีท่ีไดรับเลือกจัดทําโครงการ) 
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๖๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 

ผังแนวคิดการออกแบบหนวยชุมชน พื้นท่ีเสนอแนะโครงการในเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ตอนใต 

 

 

ผังการใชประโยชนท่ีดิน พื้นท่ีเสนอแนะโครงการในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ตอนใต 
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ผังแนวคิดการออกแบบหนวยชุมชน พื้นท่ีเสนอแนะโครงการในเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ตอนใต 

 

 

ผังการใชประโยชนท่ีดิน พื้นท่ีเสนอแนะโครงการในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ตอนใต 

๗๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 

ผังพื้นท่ีสีเขียวและรักษาสภาพแวดลอม พื้นท่ีเสนอแนะโครงการในพืน้ท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ตอนใต 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง พื้นท่ีเสนอแนะโครงการในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ตอนใต 

 

 

ผังโครงขายงานระบายน้ํา พื้นท่ีเสนอแนะโครงการในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ตอนใต 
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ส่วนที ่๔ 

โครงการจัดรูปที่ดนิเพือ่พฒันาพืน้ที่จังหวดัจันทบุรี 
 จากการศึกษาความเหมาะสมของพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจันทบุรี ตามท่ีไดนําเสนอไป

แลวในสวนท่ี ๓ จังหวัดจันทบุรีมีพื้นท่ีเขตสงเสริมการจัดรูปท่ีดิน ๓ แหง ไดแก พื้นท่ีในเขตผังเมืองรวมเมือง

จันทบุรี ผังเมืองรวมเมืองขลุง และผังเมืองรวมเมืองทาใหม 

 ซึ่งในพื้นท่ีเขตสงเสริมการจัดรูปท่ีดิน จะมีการกําหนดพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน (Land 

Readjustment Target Area) หรือพื้นท่ีท่ีจะดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินไวในเขตชุมชนเมือง สําหรับพื้นท่ี

เปาหมายการจัดรูปท่ีดินในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรีไดกําหนดไว ๓ บริเวณ ไดแก 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ อยูในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี เทศบาลเมืองทาชาง และองคการบริหาร

สวนตําบลทาชาง อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๒ อยูในเขตเทศบาลเมืองทาชาง และองคการบริหารสวนตําบลทาชาง 

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

 พื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๓ อยูในเขตเทศบาลเมืองจันทนิมิต และเทศบาลตําบลพลับพลานารายณ 

อําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

 ในการดําเนินการของจังหวัดจันทบุรีนั้น มีการคัดเลือกพื้นท่ีเปาหมายท่ีมีความเหมาะสมมาดําเนิน

โครงการ ดังนี ้

 การคดัเลอืกพืน้ทีโ่ครงการจดัรูปทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ทีจ่งัหวดัจนัทบุรี 
 คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีสวนจังหวัด ไดคัดเลือกจากพื้นท่ีโครงการในเขตผังเมืองรวม

เมืองจันทบุรี บริเวณถนนทุงดอนแดงและถนนจันทคามวิถี ตําบลตลาด อําเภอเมืองจันทบุรี จังหวัดจันทบุรี ซึ่ง

ต้ังอยูในพื้นท่ีเปาหมายบริเวณท่ี ๑ ใหเปนพื้นท่ีโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีแหงแรกของจังหวัดจันทบุรี 

 พื้นท่ีท่ีไดรับการคัดเลือกใหดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน เปนท่ีลุมริมฝงแมน้ําจันทบุรี ขนาดเนื้อท่ี

โดยรวม ๑๒๕-๒-๕๗ ไร มีจํานวนแปลงท่ีดิน ๓๖ แปลง เจาของท่ีดิน ๓๗ ราย สภาพท่ัวไปเปนพื้นท่ีโลงวางไม

มีส่ิงปลูกสราง ต้ังอยูในบริเวณท่ีอยูอาศัยหนาแนนปานกลางและหนาแนนนอย บริเวณพื้นท่ีเปนชุมชนเมืองท่ีมี

แนวโนมการขยายตัว และมีท่ีดินบางแปลงเปนท่ีดินตาบอด ไมมีทางเขาถึง 

 โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี เปนการพัฒนาท่ีดินโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม

การพัฒนาพื้นท่ีเมืองและพัฒนาถนนโครงการตามผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี สง เสริมความรวมมือ               

ในการพัฒนาเมืองรวมกันระหวางกลุมเจาของท่ีดินและหนวยงานภาครัฐ รวมถึงชวยแกปญหาท่ีดินตาบอดท่ีไม

มีทางเขาถึงใหสามารถนํามาประโยชนไดอยางเต็มศักยภาพ โดยเจาของท่ีดินยังมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของตนเอง 
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 โครงการจดัรูปทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ทีจ่งัหวัดจนัทบุรี ก่อนและหลงัโครงการ 

กอนโครงการ หลังโครงการ 

ท่ีดินตาบอดไมมีทางเขาออก ถูกปลอยท้ิงราง 
มีถนนสายหลัก สายรอง ท่ีดินติดถนนทุกแปลง

สามารถพัฒนาไดเต็มศักยภาพ 

รูปแปลงท่ีดินบิดเบ้ียว ใชประโยชนไดไมเต็ม

ประสิทธิภาพ 

รูปแปลงท่ีดินเปนระเบียบสวยงาม ใชประโยชนได

คุมคา 

บางสวนของแปลงท่ีดินสาธารณประโยชนไมสามารถ

ใชประโยชนได และทําใหท่ีดินเอกชนเปนท่ีตาบอด 

ท่ีสาธารณประโยชนมีรูปแปลงเปนส่ีเหล่ียมมุมฉาก ใช

ประโยชนไดเต็มแปลง และแกไขปญหาท่ีดินตาบอด

ของเอกชนได 

ไมมีไฟฟา ประปา ทางระบายน้ํา มีไฟฟา ประปา ทางระบายน้ํา 

ไมมีสวนสาธารณะและพื้นท่ีพักผอนหยอนใจ มีสวนสาธารณะ เครื่องออกกําลังกาย พื้นท่ีสีเขียว 

ท่ีดินมีมูลคาตํ่า เพิ่มมูลคาท่ีดินใหมีมูลคาสูง 

สภาพการจราจรของเมืองบริเวณนี้ติดขัด และมี

ปญหาน้ําทวมขัง 

ถนนโครงการจัดรูปท่ีดินชวยแกไขปญหาการจราจร 

และปญหาน้ําทวมขังผิวจราจร 

 

 ก้าวหน่ึงของความสําเร็จในการพฒันาเมอืงของ ประเทศไทย 

 อาจกลาวไดวา “โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี” เปนโครงการจัดรูปท่ีดิน

โครงการแรกของประเทศไทยท่ีประสบความสําเร็จ สามารถกอสรางถนนโครงการตามผังเมือง ถนนสายรอง 

ระบบระบายน้ํา สวนสาธารณะ โดยการสนับสนนุงบประมาณจากภาครัฐ 

 ในสวนของการรังวัด ออกโฉนดท่ีดินแปลงใหม การกอสรางระบบไฟฟา ระบบประปา ไฟทางสอง

สวาง การปรับปรุงสวนสาธารณะ และการจายคาชดเชย ไดใชงบประมาณจากการจําหนายท่ีดินจัดหา

ประโยชนของโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี ในการดําเนินการ 

 สําหรับรายไดโครงการสวนท่ีเหลือหลังหักคาใชจาย เจาของท่ีดินมีมติเห็นชอบมอบใหกองทุนจัดรูป

ท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีตอไปจนทายท่ีสุดสามารถชําระบัญชีโครงการและประกาศส้ินสุดโครงการในราชกิจจา

นุเบกษา  แตสําหรับการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีแลว ความสําเร็จสูงสุดของโครงการจัดรูปท่ีดิน คือเจาของ

ท่ีดินท่ีอยูในโครงการสามารถเขามาพัฒนาท่ีดินของตนเองไดอยางเต็มประสิทธิภาพ สรางเมืองท่ีสวยงาม นา

อยู สะดวก และปลอดภัย ตามท่ีภาครัฐและภาคเอกชนไดรวมแรงรวมใจกันพัฒนา สรางมูลคาเพิ่มอยางมาก

แกท่ีดินในโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 

๔.๑ รายละเอยีดการดําเนินการโครงการ 

 การขยายตัวของเมอืง กบัการจดัรูปทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ที่จงัหวดัจนัทบุรี 

 ปจจุบันการขยายตัวของแหลงท่ีอยูอาศัยและแหลงงาน ซึ่งเปนผลมาจากการขยายตัวของเมือง ไมได

อยูแคในเมืองใหญอยางกรุงเทพมหานครเทานั้น ชุมชนเมืองในตางจังหวัด รวมถึงจังหวัดจันทบุรีก็มีการ

ขยายตัวเชนเดียวกัน การขยายตัวของพื้นท่ีเมืองดังกลาว เปนการขยายตัวโดยปราศจากการควบคุมใหเปนไป

ในทิศทางท่ีเหมาะสมตามท่ีกําหนดไว โดยเฉพาะในเขตเทศบาลเมืองจันทบุรี การจัดวางผังเมืองท่ีเหมาะสม

และมีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการขยายตัวของเมืองจึงเปนเรื่องจําเปน 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย ไดนําวิธีการ “จัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี” ซึ่งเปน

การวางผังและพัฒนาเมืองท่ีภาคเอกชนและภาครัฐรวมกันพัฒนาพื้นท่ี มาใชเพื่อรองรับและแกปญหาการ

ขยายตัวของเมืองจันทบุรีในอนาคต 

 โครงการจดัรูปทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ที ่แห่งแรกของจงัหวดัจันทบุรี 

 โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี แหงแรกของจังหวัดจันทบุรี จัดทําข้ึนในเขตผังเมืองรวมเมือง

จันทบุรี บริเวณถนนทุงดอนแดงและถนนจันทคามวิถี ตําบลตลาด อําเภอเมืองจันทบุรี ในการจัดรูปท่ีดินเพื่อ

พัฒนาพื้นท่ีไดดําเนินการจัดรูปแปลงท่ีดินใหมใหมีความเปนระเบียบและสวยงามเพื่อใหงายตอการจัดระบบ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และบริการสาธารณะตางๆอยางท่ัวถึงและไดมาตรฐาน ซึ่งจะเปนประโยชนท้ัง

ภายในพื้นท่ีโครงการและสงผลดีตอระบบคมนาคมของเมืองจันทบุรีดวย 

 

  
ผังแสดงถนนสายหลักในโครงการ ผังหลังการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 
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 โครงการจดัรูปทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ทีจ่งัหวัดจนัทบุรี ก่อนและหลงัโครงการ 

กอนโครงการ หลังโครงการ 
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รูปแปลงท่ีดินบิดเบ้ียว ใชประโยชนไดไมเต็ม
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รูปแปลงท่ีดินเปนระเบียบสวยงาม ใชประโยชนได

คุมคา 

บางสวนของแปลงท่ีดินสาธารณประโยชนไมสามารถ

ใชประโยชนได และทําใหท่ีดินเอกชนเปนท่ีตาบอด 

ท่ีสาธารณประโยชนมีรูปแปลงเปนส่ีเหล่ียมมุมฉาก ใช

ประโยชนไดเต็มแปลง และแกไขปญหาท่ีดินตาบอด

ของเอกชนได 

ไมมีไฟฟา ประปา ทางระบายน้ํา มีไฟฟา ประปา ทางระบายน้ํา 

ไมมีสวนสาธารณะและพื้นท่ีพักผอนหยอนใจ มีสวนสาธารณะ เครื่องออกกําลังกาย พื้นท่ีสีเขียว 

ท่ีดินมีมูลคาตํ่า เพิ่มมูลคาท่ีดินใหมีมูลคาสูง 

สภาพการจราจรของเมืองบริเวณนี้ติดขัด และมี

ปญหาน้ําทวมขัง 

ถนนโครงการจัดรูปท่ีดินชวยแกไขปญหาการจราจร 

และปญหาน้ําทวมขังผิวจราจร 

 

 ก้าวหน่ึงของความสําเร็จในการพฒันาเมอืงของ ประเทศไทย 

 อาจกลาวไดวา “โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีจังหวัดจันทบุรี” เปนโครงการจัดรูปท่ีดิน

โครงการแรกของประเทศไทยท่ีประสบความสําเร็จ สามารถกอสรางถนนโครงการตามผังเมือง ถนนสายรอง 

ระบบระบายน้ํา สวนสาธารณะ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐ 

 ในสวนของการรังวัด ออกโฉนดท่ีดินแปลงใหม การกอสรางระบบไฟฟา ระบบประปา ไฟทางสอง

สวาง การปรับปรุงสวนสาธารณะ และการจายคาชดเชย ไดใชงบประมาณจากการจําหนายท่ีดินจัดหา

ประโยชนของโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี ในการดําเนินการ 

 สําหรับรายไดโครงการสวนท่ีเหลือหลังหักคาใชจาย เจาของท่ีดินมีมติเห็นชอบมอบใหกองทุนจัดรูป

ท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีตอไปจนทายท่ีสุดสามารถชําระบัญชีโครงการและประกาศส้ินสุดโครงการในราชกิจจา

นุเบกษา  แตสําหรับการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีแลว ความสําเร็จสูงสุดของโครงการจัดรูปท่ีดิน คือเจาของ

ท่ีดินท่ีอยูในโครงการสามารถเขามาพัฒนาท่ีดินของตนเองไดอยางเต็มประสิทธิภาพ สรางเมืองท่ีสวยงาม นา

อยู สะดวก และปลอดภัย ตามท่ีภาครัฐและภาคเอกชนไดรวมแรงรวมใจกันพัฒนา สรางมูลคาเพิ่มอยางมาก

แกท่ีดินในโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

๗๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐
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ข้ันท่ี ๔ จัดทําผังและแผนดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน พรอมกับรวบรวมหนังสือยินยอมเขารวม

โครงการจากเจาของท่ีดิน (ใบ จร.๑)  

 ข้ันท่ี ๕ ขอความเห็นชอบดําเนินโครงการ จากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินสวนจังหวัด 

 ข้ันท่ี ๖ ประกาศโครงการในราชกิจจานุเบกษา และจัดต้ังคณะท่ีปรึกษา 

 ข้ันท่ี ๗ ประกาศผังท่ีดินแปลงใหม พรอมคาชดเชย 

 ข้ันท่ี ๘ กอสรางโครงสรางพื้นฐาน ตามผังโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 ข้ันท่ี ๙ รังวัดออกโฉนด และจดทะเบียนนิติกรรมแปลงท่ีดินใหม 

 ข้ันท่ี ๑๐ จําหนายท่ีดินจัดหาประโยชน จายคาชดเชยแกกัน (ถามี) และปดบัญชี 

 ข้ันท่ี ๑๑ โครงการสงมอบโฉนดแปลงท่ีดินใหมใหเจาของท่ีดิน 

ข้ันท่ี ๑๒  เจาของท่ีดินพัฒนาท่ีดินของตนเอง (ตามรูปแบบขอตกลงโครงการ และขอกําหนด

กฎกระทรวงตามผังเมืองรวม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การพฒันาสู่เมอืงแห่งความสุข  

 เพื่อใหโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี เปนเครื่องมือท่ีสามารถนํามาใชในการจัดระเบียบแปลง

ท่ีดินและพัฒนาโครงสรางพื้นฐานพรอมกันในคราวเดียวอยางมีประสิทธิภาพ มีศักยภาพเพียงพอท่ีเจาของ

ท่ีดินจะพัฒนาตอยอดการใชประโยชนในท่ีดินของตนเองไดอยางสูงสุด จึงตองอาศัยความรวมมือ รวมใจจาก

ทุกฝายท้ังเจาของท่ีดิน และผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวน 

 การเสียสละ การมองอนาคตรวมกัน และการประสานแนวคิดไปในทิศทางเดียวกัน จึงเปนส่ิงจําเปน

อยางยิ่งสําหรับการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีใหประสบความสําเร็จ นําไปสูการสรางเมืองแหง

ความสุขของทุกคน 

 บันได ๑๒ ขั้นสู่เมอืงทีเ่ป็นระเบียบและสวยงาม 

 การดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี มีข้ันตอนเริ่มตนจากการสอบถามความคิดเห็นของ

เจาของท่ีดินในการเขารวมโครงการและกําหนดขอบเขตโครงการ หลังจากนั้นเจาหนาท่ีจะทําการสํารวจและ

วางผังในพื้นท่ีโครงการเบ้ืองตน รวบรวมความยินยอมของเจาของท่ีดินเพื่อขอความเห็นชอบในการดําเนิน

โครงการ เมื่อไดรับความเห็นชอบใหดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินจากคณะกรรมการสวนจังหวัด จะเขาสูข้ันตอน

การประกาศโครงการ พรอมกบัการแตงต้ังคณะท่ีปรึกษาโครงการฯ ซึ่งประกอบดวยตัวแทนเจาของท่ีดิน และ

ผูทรงคุณวุฒิ อาทิ กลุมผูแทนคณะกรรมการสวนจังหวัดเปนตน เมื่อมีคณะท่ีปรึกษาแลวจะดําเนินการจัด

ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากเจาของท่ีดินและผูท่ีเกี่ยวของอีกหลายครั้ง เพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับการจัดทําผัง

สาธารณูปโภค การจัดรูปแปลงท่ีดินใหม กําหนดพื้นท่ีจัดหาประโยชน กําหนดอัตราปนสวนท่ีดิน และ

คาชดเชยตางๆ 

 เม่ือไดขอสรุปในการจัดทําผังแปลงท่ีดินใหมและผังสาธารณูปโภคเรียบรอยแลว จะดําเนินการ

กอสรางโครงสรางพื้นฐาน ไดแก ถนน ไฟฟา ประปา ระบบระบายน้ํา สวนสาธารณะ เปนตน จากนั้นจะ

ดําเนินการรังวัดออกโฉนดท่ีดินแปลงใหมใหกับเจาของท่ีดินแตละราย เมื่อจบโครงการจะมีการชําระเงิน

คาชดเชย (ถามี) ใหกับเจาของท่ีดินท่ีเขารวมโครงการพรอมมอบโฉนดใหมใหเจาของท่ีดินและผูรวมลงทุน 

 ข้ันท่ี ๑ กําหนดเขตพื้นท่ีโครงการจัดรูปท่ีดินฯ 

 ข้ันท่ี ๒ สํารวจขอมูล วางผัง วางแผนโครงการเบ้ืองตน 

 ข้ันท่ี ๓ สอบถามความคิดเห็น และประชุมเจาของท่ีดิน รวมถึงภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 
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ข้ันท่ี ๔ จัดทําผังและแผนดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน พรอมกับรวบรวมหนังสือยินยอมเขารวม

โครงการจากเจาของท่ีดิน (ใบ จร.๑)  

 ข้ันท่ี ๕ ขอความเห็นชอบดําเนินโครงการ จากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินสวนจังหวัด 

 ข้ันท่ี ๖ ประกาศโครงการในราชกิจจานุเบกษา และจัดต้ังคณะท่ีปรึกษา 

 ข้ันท่ี ๗ ประกาศผังท่ีดินแปลงใหม พรอมคาชดเชย 

 ข้ันท่ี ๘ กอสรางโครงสรางพื้นฐาน ตามผังโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

 ข้ันท่ี ๙ รังวัดออกโฉนด และจดทะเบียนนิติกรรมแปลงท่ีดินใหม 

 ข้ันท่ี ๑๐ จําหนายท่ีดินจัดหาประโยชน จายคาชดเชยแกกัน (ถามี) และปดบัญชี 

 ข้ันท่ี ๑๑ โครงการสงมอบโฉนดแปลงท่ีดินใหมใหเจาของท่ีดิน 

ข้ันท่ี ๑๒  เจาของท่ีดินพัฒนาท่ีดินของตนเอง (ตามรูปแบบขอตกลงโครงการ และขอกําหนด

กฎกระทรวงตามผังเมืองรวม) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๗๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
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16๔.๒ การเรียนรู้จากโครงการ  

 การบริหารจดัการพืน้ทีจ่ดัหาประโยชน์ หน่ึงในแนวทางสู่ความสําเร็จ 

 พื้นท่ีจัดหาประโยชนในโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี คือพื้นท่ีท่ีไดมาจาก “การปนสวนท่ีดิน” 

ซึ่งเจาของท่ีดินท่ีเขารวมโครงการจะสละท่ีดินบางสวนของตนเองตามอัตราปนสวน เพื่อใชเปนพื้นท่ีสําหรับ

สรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ เชน ถนน ไฟฟา ประปา สวนสาธารณะ และอีกสวนหนึ่งจะกันไวเปน

ท่ีดินจัดหาประโยชน เพื่อนําไปขายแลวนําเงินมาใชเปนทุนสําหรับคาใชจายในโครงการ เชน กอสรางระบบ

ไฟฟา ระบบประปา คาใชจายในการรังวัดออกโฉนดท่ีดินแปลงใหม และอื่นๆ 

 ซึ่งโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี นับเปนโครงการจัดรูปท่ีดินโครงการแรกของประเทศไทย ท่ี

สามารถบริหารจัดการพื้นท่ีจัดหาประโยชนใหมีรายได โดยขายท่ีดินจัดหาประโยชนท่ีเตรียมไวไดในราคา

สมเหตุสมผล และนําเงินท่ีไดมาใชประโยชนในโครงการอยางคุมคา คืนประโยชนใหกับเจาของท่ีดิน สราง

ประโยชนสาธารณะใหเมืองจันทบุรี และยังมอบเงินสวนท่ีเหลือใหกับกองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี

นําไปใชประโยชนตอไป 

 การจดัรูปทีด่ิน และ การเวนคนืทีด่ิน 

 การนําวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีมาพัฒนาเมืองแทนวิธีการเวนคืนท่ีดิน ชวยประหยัด

งบประมาณในการเวนคืนของภาครัฐ ทําใหกระจายการพัฒนาไดในวงกวาง สามารถแกไขปญหาเมืองเติบโต

อยางไมเปนระเบียบรวมถึงชวยเพิ่มมูลคาใหกับท่ีดินทุกแปลงในพื้นท่ีโครงการจัดรูป ในขณะท่ีการเวนคืนผู

ไดรับประโยชนจะเปนเจาของท่ีดินแปลงท่ีอยูติดถนนเทานั้น 

 การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ียังเปนการพัฒนาเมืองใหเปนไปตามผังเมืองรวมท่ีวางไว และสามารถ

รองรับปญหาของเมืองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เชน โครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี ชวยบรรเทาปญหา

การจราจรติดขัดบริเวณถนนมหาราชและถนนจันทคามวิถี บรรเทาน้ําทวมบนถนนมหาราช โดยนําน้ําเขาสู

ระบบระบายน้ําของโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี เปนตน 

 

 

 เส้นทางการจดัรูปทีด่นิเพือ่พฒันาพืน้ทีจ่งัหวดัจนัทบุรี 

 โครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี ต้ังอยูในเขตผังเมืองรวมเมืองจันทบุรี บริเวณถนนทุงดอนแดง

และถนนจันทคามวิถี ตําบลตลาด อําเภอเมืองจันทบุรี ผูดําเนินโครงการคือ สํานักงานโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัดจันทบุรีรวมกับเทศบาลเมืองจันทบุรี ตามนโยบายการกอสรางถนนตามผังเมืองรวมโดยใชการจัดรูป

ท่ีดินเปนกลไกดําเนินงาน ของกรมโยธาธิการและผังเมือง เริ่มดําเนินโครงการต้ังแต พ.ศ. ๒๕๕๖ ในข้ันการ

กําหนดขอบเขตพื้นท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน ข้ันการสํารวจขอมูล ออกแบบวางผัง และรวบรวมความยินยอมจาก

เจาของท่ีดิน เพื่อขอความเห็นชอบใหดําเนินโครงการจากคณะกรรมการสวนจังหวัด และเมื่อไดรับความ

เห็นชอบแลวไดประกาศโครงการในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ ๒๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เจาของท่ีดินในพื้นท่ีโครงการจัดรูปท่ีดินฯ ถือเปนหุนสวนโครงการ ทุกความคิดเห็นผูดําเนินโครงการ

จะตองรับฟงและบริหารจัดการใหเปนธรรมกับทุกฝาย ในการดําเนินโครงการจึงจัดใหมีการประชุมเจาของ

ท่ีดินและผูท่ีเกี่ยวของบอยครั้งจนไดขอยุติของผังจัดแปลงท่ีดินใหม อัตราปนสวนท่ีดิน แนวทางการบริหาร

จัดการท่ีดินจัดหาประโยชน และการจายคาชดเชย ฯลฯ ในราวกลางป พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 ทุกภาคสวนท่ีมีสวนรวมในโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี ไดมุงมั่นดําเนินการจนโครงการประสบ

ความสําเร็จ สามารถสงมอบโฉนดแปลงท่ีดินใหมใหกับเจาของท่ีดินไดในป พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่อใหเจาของท่ีดินนํา

ท่ีดินไปพัฒนาตอไป นับวาเปนโครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีแหงแรกท่ีดําเนินการตามกระบวนการและ

ข้ันตอนของกฎหมายจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี พ.ศ. ๒๕๔๗ จนสามารถปดโครงการไดเสร็จสมบูรณ 

 

      

การประชุมรับฟงความคิดเห็นจากเจาของท่ีดินและผูท่ีเกี่ยวของ 

๘๐ DPT KM Action Plan 2017



 

16๔.๒ การเรียนรู้จากโครงการ  

 การบริหารจดัการพืน้ทีจ่ดัหาประโยชน์ หน่ึงในแนวทางสู่ความสําเร็จ 

 พื้นท่ีจัดหาประโยชนในโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี คือพื้นท่ีท่ีไดมาจาก “การปนสวนท่ีดิน” 

ซึ่งเจาของท่ีดินท่ีเขารวมโครงการจะสละท่ีดินบางสวนของตนเองตามอัตราปนสวน เพื่อใชเปนพื้นท่ีสําหรับ

สรางสาธารณูปโภค สาธารณูปการตางๆ เชน ถนน ไฟฟา ประปา สวนสาธารณะ และอีกสวนหนึ่งจะกันไวเปน

ท่ีดินจัดหาประโยชน เพื่อนําไปขายแลวนําเงินมาใชเปนทุนสําหรับคาใชจายในโครงการ เชน กอสรางระบบ

ไฟฟา ระบบประปา คาใชจายในการรังวัดออกโฉนดท่ีดินแปลงใหม และอื่นๆ 

 ซึ่งโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี นับเปนโครงการจัดรูปท่ีดินโครงการแรกของประเทศไทย ท่ี

สามารถบริหารจัดการพื้นท่ีจัดหาประโยชนใหมีรายได โดยขายท่ีดินจัดหาประโยชนท่ีเตรียมไวไดในราคา

สมเหตุสมผล และนําเงินท่ีไดมาใชประโยชนในโครงการอยางคุมคา คืนประโยชนใหกับเจาของท่ีดิน สราง

ประโยชนสาธารณะใหเมืองจันทบุรี และยังมอบเงินสวนท่ีเหลือใหกับกองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี

นําไปใชประโยชนตอไป 

 การจดัรูปทีด่ิน และ การเวนคนืทีด่ิน 

 การนําวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีมาพัฒนาเมืองแทนวิธีการเวนคืนท่ีดิน ชวยประหยัด

งบประมาณในการเวนคืนของภาครัฐ ทําใหกระจายการพัฒนาไดในวงกวาง สามารถแกไขปญหาเมืองเติบโต

อยางไมเปนระเบียบรวมถึงชวยเพิ่มมูลคาใหกับท่ีดินทุกแปลงในพื้นท่ีโครงการจัดรูป ในขณะท่ีการเวนคืนผู

ไดรับประโยชนจะเปนเจาของท่ีดินแปลงท่ีอยูติดถนนเทานั้น 

 การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ียังเปนการพัฒนาเมืองใหเปนไปตามผังเมืองรวมท่ีวางไว และสามารถ

รองรับปญหาของเมืองท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เชน โครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี ชวยบรรเทาปญหา

การจราจรติดขัดบริเวณถนนมหาราชและถนนจันทคามวิถี บรรเทาน้ําทวมบนถนนมหาราช โดยนําน้ําเขาสู

ระบบระบายน้ําของโครงการจัดรูปท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี เปนตน 

 

๘๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

 ผูดําเนินโครงการท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี ไดรวบรวมปญหาแนวทางแกไขท่ีเห็นวานาจะเปนประโยชน

ตอผูมีสวนรวมในโครงการจัดรูปท่ีดินในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อเปนกรณีศึกษาในการดําเนินโครงการ อยางไรก็ตาม 

ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนสามารถแกไขใหลุลวงไปไดดวยความรวมมือรวมใจ ความเสียสละ ความเปนธรรม 

และการมองเห็นประโยชนของสวนรวมในอนาคต ท่ีจะยอนกลับมาเปนประโยชนของผูเขารวมโครงการดวย

เชนกัน 

กรณีศึกษาท่ี ๑ การเปลี่ยนแปลงอัตราปนสวน (เนื่องจากการจัดแปลงใหคงสภาพลํารางสาธารณะไว) 

 สภาพปญหา พื้นท่ีดําเนินโครงการเปนท่ีลาดลุม มีแนวลํารางสาธารณะทางดานตะวันตกของโครงการ 

รับน้ําและระบายน้ําจากพื้นท่ีโครงการรวมถึงชุมชนโดยรอบ การออกแบบผังโครงการรางแรกกําหนดใหมีการ

ถมลํารางสาธารณะ แลวฝงทอระบายน้ําใหเช่ือมตอกับระบบระบายน้ําในถนนสายหลักของโครงการแทน แต

ในระหวางดําเนินโครงการ เกิดฝนตกหนักติดตอกัน ทําใหมีน้ําทวมขังในพื้นท่ีจนน้ําเนาเสีย สงผลกระทบตอ

พื้นท่ีใกลเคียง 

 การแกปญหา เมื่อผูดําเนินโครงการฯ ทราบเรื่องไดเรงดําเนินการแกไขโดยขุดเปดลํารางเดิมเพื่อ

ระบายน้ําท่ีทวมขังออกโดยเร็ว รวมท้ังใหคงสภาพลํารางสาธารณะไวเพื่อเสริมประสิทธิภาพการระบายน้ําให

สะดวกยิ่งข้ึน 

กรณีศึกษาท่ี ๒ การชดเชยใหพื้นท่ีท่ีถมดินไวแลว 

 สภาพปญหา เจาของท่ีดินบางแปลงมีการลงทุนถมดินในพื้นท่ีของตัวเองกอนหนาท่ีจะเขารวม

โครงการจัดรูปท่ีดิน เม่ือมีการออกแบบจัดวางแปลงใหมแลวทําใหตองเสียพื้นท่ีถมดินใหกับเจาของท่ีดินราย

อื่น และสวนหนึ่งเสียใหกับพื้นท่ีสาธารณประโยชน 

 การแกปญหา ทางโครงการฯ คํานวณคาชดเชยคืนแกผูลงทุนถมดิน โดยสวนท่ีจัดแปลงใหมเจาของ

ท่ีดินแปลงใหมเปนผูจายคาชดเชย สําหรับในสวนของพื้นท่ีสาธารณประโยชน ทางโครงการฯเปนผูจายคืน

ใหกับผูท่ีลงทุนถมดิน ซึ่งไดรับการยอมรับจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของเปนอยางดี  

 

เปรียบเทียบระหวางการจัดรูปท่ีดินกับการเวนคืนท่ีดิน 

การเวนคืนท่ีดิน การจัดรูปท่ีดิน 

รัฐบาลเปนผูออกคาใชจายท้ังหมด คาใชจายไดมาจาก ๔ สวน ไดแก 

๑. งบประมาณภาครัฐ 

๒. งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๓. รายไดจากการขายท่ีดินจัดหาประโยชน 

๔. เงินอุดหนุน เงินใหกูยืม และเงินสนับสนุนจาก

กองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

ท่ีดินท่ีไมไดอยูติดถนนยังเปนพื้นท่ีตาบอด ท่ีดินทุกแปลงติดถนน มีทางเขา – ออกสะดวก 

รูปแปลงท่ีดินหลังการเวนคืนคงเดิม หรือบางแปลงถูก

ตัดผานเปนเศษเส้ียว 

รูปแปลงท่ีดินจัดใหมเปนระเบียบ สวยงาม 

การตัดถนนเพียงเสนเดียวไมสามารถแกปญหา

การจราจรไดท้ังระบบ 

สามารถสรางถนนสายหลักและสายรองตามผังเมือง

รวม เพื่อรองรับสภาพการจราจรไดในระยะยาว 

ความเจริญจากการสรางถนนเปนความเจริญแบบแนว

ยาวท่ีไมเช่ือมตอกัน 

การพัฒนาเมืองดวยวิธกีารจัดรูปท่ีดินเปนการพัฒนา

พื้นท่ีท่ัวท้ังบริเวณท่ีสามารถเช่ือมตอกับผังเมืองรวม 

มูลคาท่ีดินเพิ่มข้ึนเฉพาะแปลงท่ีอยูติดถนนเทานั้น มูลคาท่ีดินเพิ่มข้ึนอยางเทาเทียมและท่ัวถึงทุกแปลงท่ี

เขารวมโครงการ 

เจาของท่ีดินไมมีสวนรวมในการพัฒนา เจาของท่ีดินมีสวนรวมในการพัฒนาท่ีดินของตนเอง 

   

 ความร่วมมอืภาครัฐ-เอกชน (ร่วมใจแก้ปัญหา) 

 โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี ถึงแมวาจะเปนวิธีการพัฒนาพื้นท่ีใหเกิดเมืองท่ีสวยงามนาอยู 

สะดวก และปลอดภัยอยางไดผลเปนท่ีประจักษ แตเนื่องจากพื้นท่ีในการดําเนินโครงการสวนใหญเปนพื้นท่ีถูก

ปดลอมเขาออกไมได (ท่ีดินตาบอด) ในเมืองหรือใกลเมืองท่ีมีชุมชนอยูโดยรอบ จึงทําใหเกิดปญหาและอุปสรรค  

ในระหวางดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ท้ังในโครงการเองและอาจสงผลกระทบตอประชาชนรอบบริเวณ 

 

 

๘๒ DPT KM Action Plan 2017



 

 ผูดําเนินโครงการท่ีดินฯ จังหวัดจันทบุรี ไดรวบรวมปญหาแนวทางแกไขท่ีเห็นวานาจะเปนประโยชน

ตอผูมีสวนรวมในโครงการจัดรูปท่ีดินในพื้นท่ีอื่นๆ เพื่อเปนกรณีศึกษาในการดําเนินโครงการ อยางไรก็ตาม 

ปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนสามารถแกไขใหลุลวงไปไดดวยความรวมมือรวมใจ ความเสียสละ ความเปนธรรม 

และการมองเห็นประโยชนของสวนรวมในอนาคต ท่ีจะยอนกลับมาเปนประโยชนของผูเขารวมโครงการดวย

เชนกัน 

กรณีศึกษาท่ี ๑ การเปลี่ยนแปลงอตัราปนสวน (เนื่องจากการจัดแปลงใหคงสภาพลํารางสาธารณะไว) 

 สภาพปญหา พื้นท่ีดําเนินโครงการเปนท่ีลาดลุม มีแนวลํารางสาธารณะทางดานตะวันตกของโครงการ 

รับน้ําและระบายน้ําจากพื้นท่ีโครงการรวมถึงชุมชนโดยรอบ การออกแบบผังโครงการรางแรกกําหนดใหมีการ

ถมลํารางสาธารณะ แลวฝงทอระบายน้ําใหเช่ือมตอกับระบบระบายน้ําในถนนสายหลักของโครงการแทน แต

ในระหวางดําเนินโครงการ เกิดฝนตกหนักติดตอกัน ทําใหมีน้ําทวมขังในพื้นท่ีจนน้ําเนาเสีย สงผลกระทบตอ

พื้นท่ีใกลเคียง 

 การแกปญหา เมื่อผูดําเนินโครงการฯ ทราบเรื่องไดเรงดําเนินการแกไขโดยขุดเปดลํารางเดิมเพื่อ

ระบายน้ําท่ีทวมขังออกโดยเร็ว รวมท้ังใหคงสภาพลํารางสาธารณะไวเพื่อเสริมประสิทธิภาพการระบายน้ําให

สะดวกยิ่งข้ึน 

กรณีศึกษาท่ี ๒ การชดเชยใหพื้นท่ีท่ีถมดินไวแลว 

 สภาพปญหา เจาของท่ีดินบางแปลงมีการลงทุนถมดินในพื้นท่ีของตัวเองกอนหนาท่ีจะเขารวม

โครงการจัดรูปท่ีดิน เมื่อมีการออกแบบจัดวางแปลงใหมแลวทําใหตองเสียพื้นท่ีถมดินใหกับเจาของท่ีดินราย

อื่น และสวนหนึ่งเสียใหกับพื้นท่ีสาธารณประโยชน 

 การแกปญหา ทางโครงการฯ คํานวณคาชดเชยคืนแกผูลงทุนถมดิน โดยสวนท่ีจัดแปลงใหมเจาของ

ท่ีดินแปลงใหมเปนผูจายคาชดเชย สําหรับในสวนของพื้นท่ีสาธารณประโยชน ทางโครงการฯเปนผูจายคืน

ใหกับผูท่ีลงทุนถมดิน ซึ่งไดรับการยอมรับจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของเปนอยางดี  

๘๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐
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5ส่วนที ่๕  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

๕.๑ ความสัมพนัธ์ระหว่างการวางผงัเมืองและการจัดรูปที่ดินเพือ่พฒันาพืน้ที่ 

ในบทนี้จะขอสรุปใหเห็นภาพ กระบวนการทางเทคนิคของวิธีการจัดรูปท่ีดินของไทย  เพื่อความเขาใจบริบท
ระบบการวางผังเมืองไทย โดยขอกลาวถึงคําสําคัญๆ ท่ีไมสามารถแยกออกจากกันได ในระบบผังเมืองกอนท่ีจะ
กลาวถึง กระบวนการทางเทคนิคของการจัดรูปท่ีดินไทย คําเหลานี้ไดแก การผังเมือง ผังเมืองรวม การพัฒนาเมือง 
แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมาย และโครงการ จากพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ในมาตรา ๔ การผัง
เมืองคือ   การวาง  จัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ในบริเวณเมืองและบริเวณท่ี
เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองหรือสวนของเมืองข้ึนใหมหรือแทนเมืองหรือสวนของเมืองท่ีไดรับ
ความเสียหายเพื่อใหมีหรือทําใหดียิ่งข้ึนซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย   ความเปนระเบียบ   ความสวยงาม  การ
ใชประโยชนในทรัพยสิน ความปลอดภัยของประชาชน สวัสดิภาพของสังคม  เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ   สังคม   
และสภาพแวดลอม   เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ี   และวัตถุท่ีมีประโยชน  หรือคุณคาในทางศิลปกรรม   
สถาปตยกรรม  ประวัติศาสตร    หรือโบราณคดี  หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือ
มีคุณคาในทางธรรมชาติ 

ผังเมืองรวม ตามมาตรา ๔ หมายความวา แผนผัง นโยบาย และโครงการรวมท้ังมาตรการควบคุมโดยท่ัวไป 
เพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาการดํารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเกี่ยวของหรือชนบทในดานการใชประโยชนใน
ทรัพยสิน การคมนาคมและการขนสง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะและสภาพแวดลอม เพื่อวัตถุประสงคของ
การผังเมือง ในทางปฏิบัติเพื่อบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว การกําหนดพื้นท่ีใดเพื่อเปนเขตวางและจัดทําผังเมืองรวม
จะตองพิจารณาองคประกอบหลักๆหลายประการ เชน ลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ ลักษณะทางกายภาพ
แนวโนมการพัฒนาในอนาคตในพื้นท่ีนั้น ความตองการของประชาชน และทิศทางการเติบโตของเมือง เปนตน นั่นก็
คือพื้นท่ีท่ีจะกําหนดใหเปนเขตวางผังเมืองจะตองครอบคลุมพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพและมีความสามารถในการรองรับการ
เติบโตสําหรับการพัฒนาเมืองในอนาคต ๒๐ ป  ดังนั้นโครงการจัดรูปท่ีดิน จะตองสอดคลองกับหลักการดังกลาวทาง
ผังเมือง หรือผังเมืองตามกฎหมายวาดวยการผังเมืองแลวแตกรณี ซึ่งเปนไปตามมาตรา ๓๗ ของพระราชบัญญัติจัด
รูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี 

การพัฒนาเมือง โดยท่ัวไป คนมักจะเขาใจวาเปนเรื่องของการกอสราง เชนการกอสรางอาคาร การกอสราง

ถนนหรือการกอสรางอื่นๆ  แตแทจริงแลว ความหมายของการพัฒนาเมืองมีความหมายท่ีกวางกวานั้นซึ่งจะมีท้ังใน

มิติท่ีจับตองไดและจับตองไมได คือดานกายภาพ และดานสังคมเศรษฐกิจ การพัฒนาเมืองโดยท่ัวไปจะตองพิจารณา

ดําเนินการภายในเขตวางผังเมืองและจะตองเกี่ยวของกับมาตรการตางๆทางผังเมือง เชน การกําหนดยานหรือเขต

การใชประโยชนท่ีดิน การควบคุมการพัฒนา (ขอบัญญัติ หรือ ขอกําหนดการใชประโยชนท่ีดินแตละยาน) ส่ิงจูงใจใน

๘๕แผนการจัดการความรู
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ระบบของงานจัดรูปท่ีดินมีความสัมพันธกับแนวทางใหมในระบบการนําผังไปสูการปฏิบัติในประเทศไทย  

ดังนั้นในประเด็นการยอมรับการจัดรูปท่ีดินของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองในสวนจังหวัด  และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  พบวามีความพึงพอใจในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน  มีความตองการใหเกิดการปฏิบัติตามผัง 

 

๕.๓ ปัญหาในการดําเนินโครงการและการแก้ปัญหา 

ระบบงบประมาณ : งบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมืองเพื่อใหเปนไปตามผังเมืองรวมมีจํากัด 

ไมเพียงพอและไมมีความยืดหยุนพอในการสนับสนุนการพัฒนาเมืองและโครงการจัดรูปท่ีดิน การเตรียมงบประมาณ

ใหเพียงพอกับโครงการพัฒนาเมือง เปนส่ิงจําเปนตอความสําเร็จของวิธีการจัดรูปท่ีดิน และแหลงเงินทุนสําหรับ

โครงการจัดรูปท่ีดินคือ แหลงหลักผานทางกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนเงินอุดหนุนสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ตามผังเมือง กองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีจัดต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๖ และการจัดการพื้นท่ีจัดหาประโยชนก็เพิ่ง

เริ่มตน ดังนั้นการเพิ่มแหลงเงินทุนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนเรื่องท่ีมีความตองการและจําเปนอยาง

ยิ่งในสถานการณปจจุบัน   

การบริหารองคกรและทรัพยากรมนุษย: โครงสรางขององคกรท่ีรับผิดชอบงานจัดรูปท่ีดินในหนวยงาน

ตางๆ ยังไมมั่นคงและชัดเจน สํานักงานจัดรูปท่ีดินของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตองการการรับรองใหเปน

หนวยงานท่ีเปนทางการ เพราะเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อสงเสริมและสรางความเขมแข็ง ในการ

รับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึน และโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึน รวมท้ังความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของ

หนวยงาน ระบบการจัดรูปท่ีดินเปนระบบใหมในการนําผังไปสูการปฏิบัติในประเทศไทย และกรมโยธาธิการและ   

ผังเมืองเปนหนวยงานท่ีนําการจัดรูปท่ีดินมาใชท้ังการบริหารและทางเทคนิค แตสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองใน

สวนจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคงยากลําบากในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินถาขาดการช้ีแนะอยาง

มีประสิทธิภาพ    ในการจัดการโครงการจัดรูปท่ีดินซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ระบบประสานงานระหวางกรมโยธาธิการ

และผังเมือง  และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองระดับภูมิภาคเปนความจําเปนท่ีตองพิจารณา รวมท้ังความ

ตองการบุคลากรท่ีเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการโครงการจัดรูปท่ีดินเปนความจําเปนเชิงวิกฤตท่ีตองดําเนินการ 

ดังนั้นระบบการสรางความเขมแข็งในการฝกอบรมท่ีไดมาตรฐาน คูมือและคําแนะนําในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ในทุกระดับเพื่อรองรับโครงการนํารองการจัดรูปท่ีดินไปสูการปฏิบัติ มีความจําเปนอยางยิ่ง 

กระบวนการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน : เปนกระบวนการท่ีกินเวลา เชน  กระบวนการตอรอง   

กระบวนการจัดรูปแปลงท่ีดินใหม เปนตน การสรางความรูความเขาใจอยางตอเนื่องตอผูเกี่ยวของในโครงการจัดรูป

ท่ีดินรวมท้ังการจัดแสดงประชาสัมพันธถึงผลสําเร็จของโครงการนํารองการจัดรูปท่ีดิน การทัศนศึกษาในโครงการจัด

รูปท่ีดิน การประชาสัมพันธ การสนับสนุนถนนผังเมือง และโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมืองโดยผานเว็บไซต 

และส่ือตางๆ 

 

 

การพัฒนา การช้ีนําการพัฒนา เปนตน ตามท่ีกลาวแลววาการพัฒนาเมืองมักถูกพิจารณาเฉพาะโครงการพัฒนาดาน

กายภาพเชน มิติดานการกอสราง โดยเฉพาะการมองจากภาคเอกชน ซึ่งมักจะเนนเรื่องผลกําไรจากการพัฒนา แตส่ิง

ท่ีจะตองพิจารณา และมีความสําคัญคือ การพัฒนาเมืองเปนเครื่องมือท่ีสรางความมั่นคงในพื้นท่ีเพื่อนําไปสู

ความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพของเมืองมากกวาผลกําไรทางธุรกิจในแงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางสังคม 

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

 แผนแมบทและพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดิน  เปนคําทางเทคนิคซึ่งมีความสัมพันธกันในวิธีการจัดรูป

ท่ีดินของไทย   สําหรับวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาเมืองในประเทศไทย   หนวยงานท่ีดําเนินการจะตองกําหนด

ขอบเขตผังแมบทซึ่งเรียกวา “การกําหนดพื้นท่ีเขตสงเสริมการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี” ซึ่งพื้นท่ีจะอยูในเขตวาง

ผังเมืองรวม   ข้ันตอไปคือการคัดเลือกพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพภายในเขตสงเสริมการจัดรูปท่ีดินใหเปนพื้นท่ีเปาหมายการ

จัดรูปท่ีดิน เพื่อดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินตอไป  โดยพื้นท่ีเปาหมายการจัดรูปท่ีดินจะตองเปนพื้นท่ีตอบสนองการ

พัฒนาเมืองในการกอใหเกิดการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมือง การแกปญหาเมือง และการพัฒนาเมืองในนโยบาย

พิเศษของรัฐบาล  เปนตน 

โครงการจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี   โครงการสวนใหญท่ีเสนอเพื่อการจัดรูปท่ีดินจะมีวัตถุประสงคหลัก 

คือ  การพัฒนาและกอสรางโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ  โดยเฉพาะถนนสายหลักตามการกําหนดในผังเมืองรวม

เมืองนั้นๆ   เพราะการปรับปรุงและกอสรางโครงขายระบบถนนจะนํามาซึ่ง  การเปล่ียนแปลงทางกายภาพของเมือง  

เชน   รูปแบบการเติบโตของเมือง   แนวโนมการพัฒนาเมือง    และการเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินซึ่งจะมีผลตอราคา

และคาของท่ีดิน    ผูดําเนินการจัดรูปท่ีดินในปจจุบัน มี ๒ กลุม คือ กลุมภาครัฐ ไดแก โดย  กรมโยธาธิการและ    

ผังเมือง การเคหะแหงชาติ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งโครงการนํารองจันทบุรีเปนโครงการแรกท่ีสามารถ

ดําเนินการไดอยางสมบูรณเปนตัวอยางของประเทศ กลุมภาคเอกชน ไดแก สมาคมจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ี ซึ่งมี

โครงการท่ีดําเนินการสําเร็จเพียงโครงการเดียว คือ โครงการจัดรูปท่ีดินสวนหลวง ร.๙ กรุงเทพมหานคร 

 

๕.๒ ความพงึพอใจของเจ้าของที่ดินและผู้มีส่วนเกีย่วข้องต่างๆในงานจัดรูปที่ดิน 

ประเทศไทยไดเรียนรูบทเรียนและประสบการณมากมายจากการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจันทบุรี และพยายาม

แกปญหาทีละกาว   รวมท้ังพัฒนาทักษะและความรูทางเทคโนโลยีโดยผานกระบวนการฝกอบรมจากงานจริงในการ

ดําเนินการโครงการจัดรูปท่ีดิน   และระบบการดําเนินการขององคกรบริหารการจัดรูปท่ีดิน   มีประเด็นสําคัญบาง

ประเด็นท่ีควรพิจารณาเพื่อนําไปสูความสําเร็จสูงสุดตามวัตถุประสงค คือ ผลการสํารวจความพึงพอใจของผูมีสวน

เกี่ยวของในพื้นท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน พบวา  เจาของท่ีดินสวนใหญในโครงการจังหวัดจันทบุรี มีความพึงพอใจในการ

ดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน  โดยใหความสนใจในเรื่องหลักคือการจัดหาโครงสรางพื้นฐาน เชน  สวนสาธารณะ         

ทางเทาท่ีจะเขาสูถนน   ระบบระบายน้ํา  และระบบประปา และอื่นๆ   ดังนั้น การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดังกลาว

ในแตละผังแมบท ควรจะตองทําใหประสบผลสําเร็จและสมบูรณ ในคราวเดียว 
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ระบบของงานจัดรูปท่ีดินมีความสัมพันธกับแนวทางใหมในระบบการนําผังไปสูการปฏิบัติในประเทศไทย  

ดังนั้นในประเด็นการยอมรับการจัดรูปท่ีดินของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองในสวนจังหวัด  และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  พบวามีความพึงพอใจในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน  มีความตองการใหเกิดการปฏิบัติตามผัง 

 

๕.๓ ปัญหาในการดําเนินโครงการและการแก้ปัญหา 

ระบบงบประมาณ : งบประมาณในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมืองเพื่อใหเปนไปตามผังเมืองรวมมีจํากัด 

ไมเพียงพอและไมมีความยืดหยุนพอในการสนับสนุนการพัฒนาเมืองและโครงการจัดรูปท่ีดิน การเตรียมงบประมาณ

ใหเพียงพอกับโครงการพัฒนาเมือง เปนส่ิงจําเปนตอความสําเร็จของวิธีการจัดรูปท่ีดิน และแหลงเงินทุนสําหรับ

โครงการจัดรูปท่ีดินคือ แหลงหลักผานทางกรมโยธาธิการและผังเมืองเปนเงินอุดหนุนสําหรับพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน

ตามผังเมือง กองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาพื้นท่ีจัดต้ังข้ึนเมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๖ และการจัดการพื้นท่ีจัดหาประโยชนก็เพิ่ง

เริ่มตน ดังนั้นการเพิ่มแหลงเงินทุนสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงเปนเรื่องท่ีมีความตองการและจําเปนอยาง

ยิ่งในสถานการณปจจุบัน   

การบริหารองคกรและทรัพยากรมนุษย: โครงสรางขององคกรท่ีรับผิดชอบงานจัดรูปท่ีดินในหนวยงาน

ตางๆ ยังไมมั่นคงและชัดเจน สํานักงานจัดรูปท่ีดินของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตองการการรับรองใหเปน

หนวยงานท่ีเปนทางการ เพราะเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อสงเสริมและสรางความเขมแข็ง ในการ

รับผิดชอบการจัดสรรงบประมาณท่ีเพิ่มข้ึน และโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีเพิ่มข้ึน รวมท้ังความรับผิดชอบท่ีเพิ่มข้ึนของ

หนวยงาน ระบบการจัดรูปท่ีดินเปนระบบใหมในการนําผังไปสูการปฏิบัติในประเทศไทย และกรมโยธาธิการและ   

ผังเมืองเปนหนวยงานท่ีนําการจัดรูปท่ีดินมาใชท้ังการบริหารและทางเทคนิค แตสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองใน

สวนจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังคงยากลําบากในการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินถาขาดการช้ีแนะอยาง

มีประสิทธิภาพ    ในการจัดการโครงการจัดรูปท่ีดินซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ระบบประสานงานระหวางกรมโยธาธิการ

และผังเมือง  และสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองระดับภูมิภาคเปนความจําเปนท่ีตองพิจารณา รวมท้ังความ

ตองการบุคลากรท่ีเปนมืออาชีพในการบริหารจัดการโครงการจัดรูปท่ีดินเปนความจําเปนเชิงวิกฤตท่ีตองดําเนินการ 

ดังนั้นระบบการสรางความเขมแข็งในการฝกอบรมท่ีไดมาตรฐาน คูมือและคําแนะนําในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ในทุกระดับเพื่อรองรับโครงการนํารองการจัดรูปท่ีดินไปสูการปฏิบัติ มีความจําเปนอยางยิ่ง 

กระบวนการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน : เปนกระบวนการท่ีกินเวลา เชน  กระบวนการตอรอง   

กระบวนการจัดรูปแปลงท่ีดินใหม เปนตน การสรางความรูความเขาใจอยางตอเนื่องตอผูเกี่ยวของในโครงการจัดรูป

ท่ีดินรวมท้ังการจัดแสดงประชาสัมพันธถึงผลสําเร็จของโครงการนํารองการจัดรูปท่ีดิน การทัศนศึกษาในโครงการจัด

รูปท่ีดิน การประชาสัมพันธ การสนับสนุนถนนผังเมือง และโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเมืองโดยผานเว็บไซต 

และส่ือตางๆ 

 

๘๗แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



 

๕.๔ ขอเสนอแนะสําหรับการจัดรูปท่ีดินในประเทศไทย 

การประเมินความสําเร็จของการนําวิธีการจัดรูปท่ีดินมาใชในประเทศไทยนั้นประเด็นสําคัญหรือเปาหมาย

สูงสุดท่ีตอบสนองความสําเร็จคือ การท่ีประเทศไทยสามารถพัฒนาวิธีการจัดรูปท่ีดินใหเปนแบบของไทยภายใต

บริบททางเศรษฐกิจ  สังคม  และวัฒนธรรมของไทยอยางยั่งยืน  การจัดรูปท่ีดินจันทบุรีแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา

การนําวิธีการจัดรูปท่ีดินมาใชในการพัฒนาเมืองในประเทศไทยไดเดินมาถูกทาง    การท่ีโครงการจัดรูปท่ีดินไดรับ

ความสนใจเพิ่มข้ึน จึงตองพัฒนาศักยภาพขององคกรท่ีดําเนินการการจัดรูปท่ีดินและ สนับสนุนความเขมแข็งของ

บุคลากรในอนาคตอยางยั่งยืน   

ขอเสนอแนะจากผลการประเมินเพื่อใหประเทศไทยประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคสูงสุดดังกลาว      

มีดังนี้ 

− การสะสมประสบการณท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน  และวิธีการจัดรูปท่ีดินใหเกิด

ประโยชนสูงสุดอยางตอเนื่อง 

− ระบบกฎหมาย   กฎกระทรวง   ระเบียบ   กฎเกณฑ   ตองมีการพิจารณา ใชใหเหมาะสมสอดคลอง  

กับ บริบททางเศรษฐกิจสังคม  วัฒนธรรมไทย 

− ควรมีการสนับสนุนสงเสริมความสามารถ และประสิทธิภาพในการพัฒนาการจัดรูปท่ีดิน  แกบุคลากร

ของสํานักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และผูมีสวนเกี่ยวของ

ท้ังหมด  ดวยหลักสูตรการฝกอบรมท่ีเปนระบบ 

− สงเสริมสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการจัดรูปท่ีดิน เพื่อแกปญหาตางๆ ในหลายรูปแบบของเมือง  

เชน  การปองกันการเติบโตของเมืองอยางไรระเบียบ และการปรับปรุงพื้นท่ีเมืองท่ีเกิดจากการเติบโต

ท่ีไรระเบียบ 
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๘๙แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง
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๙๑แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง



ที่ปรึกษา

นางอัญชลี  ริ้วธงชัย
   ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง
    หัวหนาคณะทำงานการจัดการความรู (CKM Team)

นายทวนทอง  ศิริมงคลวิชย
ผูอำนวยการสำนักจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่

ประธานคณะทำงานการจัดการความรู (KM Team) สจพ.

บรรณาธิการ

ที่ปรึกษาพิเศษ

กองบรรณาธิการ
สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง
    ๑. นายมาโนช  ขาวขำ
        หัวหนากลุมงานวางแผนและประสานงาน  คณะทำงานและเลขานุการ
    ๒. คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ
        ๒.๑ นางสาวไพรินทร  ดุราศวิน  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ      
        ๒.๒ นางสาวจิตกุศล  เปาประดิษฐ นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ           
        ๒.๓ นางสาวอรอุมา  อาจปกษา  พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
        ๒.๔ นางสาวอรณี  มีสา   พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
สำนักจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
    ๑. นายอุรินธ  หุตะสิงห   สถาปนิกชำนาญการพิเศษ   
    ๒. นางสาวชาลินี  กัลยาณมิตร  สถาปนิกชำนาญการพิเศษ
    ๓. นางสาวจุฑาธิป  อาชวะสมิต  นักผังเมืองชำนาญการพิเศษ
    ๔. นายสุนิรันดร  ทวมยิ้ม   นักผังเมืองชำนาญการ
    ๕. นางสาวพรหมพร  สกุลธนะ  นักผังเมืองชำนาญการ
    ๖. นางอมรรัตน  สันตวิริยะพันธุ บุญทัน นักผังเมืองชำนาญการ
    ๗. นางบุศรา  สิงหทัต นุมนิ่ม  สถาปนิกชำนาญการ
    ๘. นางสาวจุฑารัตน  โชติเวทยศิลป  สถาปนิกปฏิบัติการ
    ๙. นายณัฐพงศ  แสงพินิจ   วิศวกรโยธาปฏิบัติการ
    ๑๐. นางสาวนุจรี  วงคพมิตร  พนักงานนิติกร

นายมณฑล  สุดประเสริฐ
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง

ผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ (CEO)

นายเกียรติศักดิ์  จันทรา
วิศวกรใหญกรมโยธาธิการและผังเมือง
ผูนำการบริหารการเปลี่ยนแปลง (CCO)

นางอัธยา  เทพมงคล
รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง

ผูบริหารสูงสุดดานการจัดการความรู (CKO)

นางสาวบุหงา  โพธิ์พัฒนชัย  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดจันทบุรี
นายอิทธิพงศ  ตันมณี   โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสิงหบุรี
นายสมเกียรติ  วิริยะกุลนันท  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครราชสีมา
นางบงกช  สุวรรณเดช   ผูอำนวยการสำนักงานกองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
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ที่ปรึกษา

นางอัญชลี  ริ้วธงชัย
   ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง
    หัวหนาคณะทำงานการจัดการความรู (CKM Team)

นายทวนทอง  ศิริมงคลวิชย
ผูอำนวยการสำนักจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่

ประธานคณะทำงานการจัดการความรู (KM Team) สจพ.

บรรณาธิการ

ที่ปรึกษาพิเศษ

กองบรรณาธิการ
สถาบันพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเมือง
    ๑. นายมาโนช  ขาวขำ
        หัวหนากลุมงานวางแผนและประสานงาน  คณะทำงานและเลขานุการ
    ๒. คณะทำงานและผูชวยเลขานุการ
        ๒.๑ นางสาวไพรินทร  ดุราศวิน  นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ      
        ๒.๒ นางสาวจิตกุศล  เปาประดิษฐ นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ           
        ๒.๓ นางสาวอรอุมา  อาจปกษา  พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
        ๒.๔ นางสาวอรณี  มีสา   พนักงานพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
สำนักจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
    ๑. นายอุรินธ  หุตะสิงห   สถาปนิกชำนาญการพิเศษ   
    ๒. นางสาวชาลินี  กัลยาณมิตร  สถาปนิกชำนาญการพิเศษ
    ๓. นางสาวจุฑาธิป  อาชวะสมิต  นักผังเมืองชำนาญการพิเศษ
    ๔. นายสุนิรันดร  ทวมยิ้ม   นักผังเมืองชำนาญการ
    ๕. นางสาวพรหมพร  สกุลธนะ  นักผังเมืองชำนาญการ
    ๖. นางอมรรัตน  สันตวิริยะพันธุ บุญทัน นักผังเมืองชำนาญการ
    ๗. นางบุศรา  สิงหทัต นุมนิ่ม  สถาปนิกชำนาญการ
    ๘. นางสาวจุฑารัตน  โชติเวทยศิลป  สถาปนิกปฏิบัติการ
    ๙. นายณัฐพงศ  แสงพินิจ   วิศวกรโยธาปฏิบัติการ
    ๑๐. นางสาวนุจรี  วงคพมิตร  พนักงานนิติกร

นายมณฑล  สุดประเสริฐ
อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง

ผูบริหารสูงสุดของสวนราชการ (CEO)

นายเกียรติศักดิ์  จันทรา
วิศวกรใหญกรมโยธาธิการและผังเมือง
ผูนำการบริหารการเปลี่ยนแปลง (CCO)

นางอัธยา  เทพมงคล
รองอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง

ผูบริหารสูงสุดดานการจัดการความรู (CKO)

นางสาวบุหงา  โพธิ์พัฒนชัย  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดจันทบุรี
นายอิทธิพงศ  ตันมณี   โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสิงหบุรี
นายสมเกียรติ  วิริยะกุลนันท  โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดนครราชสีมา
นางบงกช  สุวรรณเดช   ผูอำนวยการสำนักงานกองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่

๙๓แผนการจัดการความรู
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๐

องคความรูตามประเด็นยุทธศาสตร กรมโยธาธิการและผังเมือง
ดานการพัฒนาเมือง




